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|. PRESENTACION

Esta primera edicion del reporte estadistico interinstitucional de la
criminalidad expresa el compromiso del Estado peruano, a través
del Ministerio del Interior y del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, de enfrentar la criminalidad con una respuesta
articulada, sustentada en informacién integral y de calidad que
sirva de insumo para el seguimiento, disefio e implementacion de
politicas publicas para prevenir y enfrentar el crimen.

Los equipos de investigacion del Observatorio Nacional de
Seguridad Ciudadana - OBNASEC vy del Observatorio Nacional de
Politica Criminal - INDAGA tienen el importante objetivo de analizar,
de forma multidisciplinaria, la informacion sobre la criminalidad y
proporcionar evidencia confiable que permita generar propuestas
de mejora para fortalecer la seguridad ciudadana y la politica
criminal en todos los niveles de gobierno, asi como presentar a la
ciudadania informacion oficial.

De este modo, el presente documento marca el punto de partida
para la implementacién del Convenio especifico de cooperacion
interinstitucional entre el Ministerio del Interior y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos para fortalecer la gestion de
la informacién en materia de seguridad ciudadana y politica
criminal, en concordancia con las prioridades del Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana y Lucha contra la Criminalidad 2026-2028.
Ademas, representa el inicio de una serie de investigaciones y
reportes conjuntos que permitan generar evidencia y proponer
recomendaciones para luchar contra la criminalidad.

El presente reporte estadistico aborda como eje central la
extorsion, delito que se ha convertido en la principal amenaza
contra la seguridad ciudadana y la tranquilidad de la poblacién
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en el pais. Tanto el Ministerio del Interior como el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos consideran que la extorsion es mas
que un delito patrimonial ya que esta asociada a multiples delitos
complejos. Es asi como las estructuras criminales extorsivas
recurren a la violencia como un recurso estratégico para imponer
contral territorial y econdémico, consolidandose a nivel nacional,
por lo que generar evidencia que permita mejorar su comprension
y analisis estadistico resulta crucial para construir politicas
orientadas a enfrentar este fenémeno criminal.

Con esta publicacion, ambos ministerios reafirman su compromiso
conunalucha articuladay sostenida contra la criminalidad, y confian
en que la informacion aqui contenida sera de gran valor tanto para
quienes se dedican a enfrentar el avance de la delincuencia y la
criminalidad organizada, como para quienes investigan sus cambios
y dimensiones. El propdsito es contribuir con evidencia al analisis
de un fendmeno que impacta significativamente a todo el territorio
nacional.

Ministerio del Ministerio de Justicia y
Interior Derechos Humanos

EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)

N



I. INTRODUCCION

En los dltimos afios, la extorsiéon ha dejado de ser un delito marginal
para convertirse en una de las principales amenazas a la seguridad
ciudadana del Peru. Su expansion no es un fendmeno aislado: opera
en estrecha vinculacion con el homicidio, el crimen organizado y el
lavado de activos, lo que la convierte en una expresion compleja de
la criminalidad que ha permitido el asentamiento y la consolidacion
de organizaciones delictivas en las principales ciudades del pais.
Desde 2022, las denuncias por extorsién han crecido de manera
sostenida y acelerada —en sentido contrario a la tendencia
descendente observada en la mayoria de los delitos — vy al cierre
de 2025 este delito se ha posicionado como uno de los de mayor
expansion relativa dentro del panorama delictivo nacional.

En ese contexto, el Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana - OBNASEC del Ministerio del Interior y el Observatorio
Nacional de Politica Criminal - INDAGA del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos presentan este primer reporte estadistico
interinstitucional, elaborado en el marco de un Convenio especifico
de cooperacidn suscrito para fortalecer la gestion de la informacion
en materia de seguridad ciudadana y politica criminal. El reporte
tiene tres propositos centrales: conocer la incidencia del delito
de extorsion y su evolucion entre 2019 y 2025; comparar los
cambios en las denuncias a nivel regional para identificar patrones
territoriales diferenciados; y formular hallazgos y recomendaciones
de politica publica.

En este sentido, conocer la incidencia del delito es el punto de
partida indispensable. Sin cifras precisas y comparables, cualquier
diagndstico sobre la extorsion es parcial frente a la magnitud real
del problema. Sin una mirada territorial, los promedios nacionales
ocultan las diferencias entre regiones donde el fendmeno ya esta
consolidado, aquellas donde se encuentra en expansion y aquellas
donde aun puede prevenirse su arraigo. Y sin una perspectiva
temporal, es imposible distinguir entre fluctuaciones coyunturales,
tendencias estructurales y efectos de las politicas implementadas
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El reporte utiliza como fuente principal las denuncias registradas
en el Sistema Informatico de Denuncias Policiales (SIDPOL) de
la Policia Nacional del Perd. OBNASEC e INDAGA reconocen que
esta fuente tiene limitaciones inherentes: no todos los hechos
extorsivos son denunciados, por lo que las cifras constituyen una
aproximacion estadistica al fendmeno y no una medicién exhaustiva
de su verdadera magnitud.

Con el propdsito de producir estimaciones comparables entre
territorios y periodos, el analisis se basa principalmente en la
tasa de denuncias por cada cien mil habitantes —indicador que
neutraliza las diferencias de tamafio poblacional entre regiones—,
la variacion anual de la tasa, las asociaciones territoriales entre
extorsién y homicidios, y la aplicacién del indice Compuesto de
Priorizacion Territorial, con el fin de orientar la asignaciéon de
recursos y focalizar las intervenciones en los territorios donde
convergen los mayores niveles de violencia.

El presente documento desarrolla un marco conceptual y normativo
que define el delito y expone las principales reformas legislativas
recientes; un analisis de la evolucion temporal de la criminalidad
que contextualiza el comportamiento de la extorsion dentro del
panorama delictivo general; un andlisis de la magnitud, distribucion
territorial y caracteristicas del fendmeno extorsivo; la aplicacion
del indice Compuesto de Priorizacién Territorial y, finalmente, los
hallazgos principales y las recomendaciones de politica publica.

Este primer reporte marca el inicio de una serie de

publicaciones conjuntas que OBNASEC e INDAGA se

comprometen a sostener de manera periédica como parte

del esfuerzo interinstitucional por comprender y enfrentar la
criminalidad en el Perd.

EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)




I1l. MARCO CONCEPTUA

3.1. La extorsion

La extorsion se conceptualiza tanto desde su tipificacion legal como desde su
abordaje doctrinario. De este modo, de acuerdo con el articulo 200 del Cédigo
Penal, incurre en el delito de extorsién quien mediante violencia o amenaza
obliga a una persona o a una institucion publica o privada a otorgar al agente
0 a un tercero una ventaja econémica indebida u otra ventaja de cualquier
otra indole. Es importante destacar que el provecho indebido no se limita
estrictamente a lo econémico, sino que abarca ventajas de diversa naturaleza.

La extorsién es clasificada como un delito
pluriofensivo, dado que no solo afecta el
patrimonio de la victima, sino que también
vulnera su integridad, vida, salud y libertad
personal.

//\\\

Cabe resaltar que, para que se configure el delito, la violencia se entiende
como una fuerza material usada para vencer la resistencia de la victima,
mientras que la amenaza es el anuncio de un mal probable, grave y de futura
ejecucion. No es necesaria la produccién de un dafio fisico real que ponga
en peligro la vida; basta con la posibilidad de que ocurra y la instauracion de
un estado de temor colectivo o individual (Observatorio Nacional de Politica
Criminal INDAGA, 2026).

REPORTE ESTADISTICO INTERINSTITUCIONAL
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3.2. Recientes modificaciones normativas

El marco normativo penal ha evolucionado para sancionar de forma mas severa
y especifica estas conductas. La cambiante evolucion del delito extorsivo ha
motivado que el Estado promulgue, hasta el afio 2026, un robusto paquete
legislativo enfocado en la prevencion, investigacion, sancion y régimen
penitenciario, tal como sigue:

[> Mediante Decreto Legislativo n.° 1735 se crea el Subsistema
Especializado contra la Extorsidn y sus Delitos Conexos. Su objetivo
es fortalecer la coordinacion entre la Policia Nacional, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial para lograr investigaciones rapidas
y articuladas. También modifica el Cddigo Procesal Penal para
ampliar plazos de detencion por flagrancia, agilizar la devolucién
de bienes al agraviado e incorporar la extorsion en los procesos de
colaboracién eficaz.

[> Mediante Decreto Legislativo n.° 1731 se modifica el Cédigo Penal
creando el delito auténomo de exigencia o requerimiento extorsivo
(Art. 200-A), cerrando la brecha legal que exigia dafio patrimonial
consumado para intervenir.

[> Mediante Decreto Legislativo n.> 1737 se modifica el Cddigo de
Ejecucidon Penal introduciendo la etapa de "Extrema Seguridad” en
los penales, dirigida a internos de alta peligrosidad para evitar que
continden dirigiendo extorsiones desde prision, aplicando estrictas
restricciones de visitas y comunicaciones.

[> Mediante Decreto Legislativo n.° 1739 se incorpora al Cédigo Penal
la sancion por la revelacion de informacién reservada por parte de
servidores publicos en investigaciones de extorsion.

[> Mediante Decreto Legislativo n.° 1698 se autoriza a la Policia
Nacional y al Ministerio Publico a realizar la extraccion y analisis de
informacion digital de celulares y otros dispositivos electrénicos en
casos de extorsion y flagrancia.

a EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)
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Mediante Decreto Legislativo n.° 1611 y su Reglamento D.S.
n.° 009-2025 se aprueban medidas especiales que incluyen la
implementacion de un “banco de voces” de extorsionadores, y se
robustece la proteccion de victimas mediante el anonimato de las
denuncias, el uso de "botones de panico antiextorsion” en celulares
de victimas en alto riesgo, y el registro de agentes encubiertos e
informantes.

Con la Ley n.° 32183 se madifica el articulo 200 para incorporar en
el tipo penal de extorsion la modalidad de préstamos extorsivos
mediante contratos simulados, y se incorpora el delito de
préstamos informaticos extorsivos a la Ley de Delitos Informaticos,
sancionando la captacion digital de dinero mediante amenazas e
intimidacion.

Finalmente, si bien en 2025 la Ley n.° 32330 habia ordenado que
los adolescentes de 16 y 17 afios fueran juzgados como adultos
por extorsion, el Tribunal Constitucional, el 16 de enero de 2026,
declard esta medida inconstitucional. Por lo tanto, actualmente
los adolescentes involucrados en extorsion contindan siendo
procesados bajo el sistema de justicia juvenil.



IV. PANORAMA RECIENTE DE LA
CRIMINALIDAD Y EVOLUCION
DE LA EXTORSION

4.1. Evolucion de la incidencia delictiva y
comportamiento de la extorsiéon

Laincidencia delictiva hace referencia al nimero de hechos delictivos ocurridos
en un determinado territorio y periodo. Debido a que no todos los delitos son
denunciados, su medicion directa no es posible; por ello, el presente reporte
utiliza como aproximacion las denuncias registradas en el Sistema Informatico
de Denuncias Policiales (SIDPOL) de la Policia Nacional del Peru. Si bien esta
fuente presenta limitaciones asociadas al subregistro de la criminalidad
(delitos que no son denunciados o registrados), constituye el principal registro
administrativo disponible para monitorear la evolucion de los delitos y analizar
sus tendencias a nivel nacional y territorial.

Bajo este enfoque, el andlisis de la

evolucion temporal de las denuncias
~a permite identificar cambios en la incidencia
|:| |:||:| de los principales delitos que afectan la

I]D seguridad ciudadana, reconocer periodos
de expansién o contraccién del fendmeno
delictivoy contextualizar el comportamiento
de la extorsién dentro del conjunto de
delitos priorizados por el Estado.

O/O*o/j Asimismo, permite distinguir si las
variaciones observadas responden a
tendencias generales de la criminalidad o

a dinamicas particulares de determinadas
modalidades delictivas.

N
@)
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—
—
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Grafico 1. Cantidad y tasa de denuncias a nivel nacional,
segun fecha de ocurrencia, 2019-2025
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Fuente: Sistema Informético de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Perti (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas

al 30/06/2026. Tasa calculada segun poblacién INEI proyectada para cada afio

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segun la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha
de interposicién ante la PNP; por ello, los valores estdn sujetos a actualizacion posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras
de denuncias 2025 incorporan la metodologia de extraccién homologada y tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodolégico). Se consideraron
todos los delitos.

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.

Durante el perfodo 2019-2025, la incidencia delictiva registrada en el SIDPOL
mostrd una evolucion diferenciada, marcada inicialmente por los efectos de
la emergencia sanitaria ocasionada por la COVID-19. En 2020, la tasa nacional
de denuncias descendié a 2,007 denuncias por cada cien mil habitantes,
equivalente a 644 907 denuncias registradas, frente a las 2 695 denuncias
por cada cien mil habitantes y 850,733 denuncias observadas en 2019. Esta



reduccion estuvo asociada a las restricciones de movilidad, la suspension de
actividades econémicas y sociales, asi como a las limitaciones operativas que
afectaron tanto la comisién como el registro de diversos delitos.

A partir de 2021 se observa un proceso de recuperacion
sostenidadelaactividad delictivaregistrada, enparalelo
con la reactivacion econdmica y el restablecimiento
progresivo de la movilidad de la poblacion.

Esta tendencia alcanzd su punto maximo en 2023, afio en el que se registro
una tasa de 3 097 denuncias por cada cien mil habitantes y un total de 1 034
317 denuncias, constituyéndose en el valor mas alto del periodo analizado. En
términos acumulados, ello representa un incremento de la tasa de denuncias
de aproximadamente 54 % respecto al nivel observado durante 2020.

Sin embargo, a partir de 2024 la tendencia

general muestra una desaceleracién. La

tasa nacional descendié a 2 974 denuncias
- por cada cien mil habitantes y continu6
reduciéndose en 2025 hasta alcanzar 2
597. Aunque estos niveles permanecen
elevados, evidencian una disminucién
respecto al maximo alcanzado en 2023.

a8

No obstante, al desagregar el volumen de las denuncias segun tipo de delito
priorizado , el panorama adquiere matices distintos. Como se observa en
el Gréfico 2, que presenta la evolucién de los delitos priorizados'—aquel
conjunto de modalidades delictivas que el Ministerio del Interior selecciona
para su seguimiento sistematico, en atencién a su alta incidencia y nivel de
violencia— durante el periodo 2019-2025, no todos los fenémenos delictivos
siguen la tendencia general descrita previamente.

EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)

1 Delitos priorizados por el Ministerio del Interior por su alta incidencia y nivel de violencia, comprenden las siguientes modalidades registradas en el
SIDPOL: Estafa: estafa, defraudacion y estafa agravada. Extorsién: extorsion y extorsion agravada. Hurto: hurto, hurto agravado, hurto agravado en
casa habitada, hurto agravado durante la noche, hurto de uso, hurto de vehiculo, hurto de accesorios y autopartes de vehiculos y hurto de celular.
Robo: robo, robo agravado, robo agravado durante la noche o en lugar desolado, robo agravado a mano armada, robo agravado en banda, robo de
celular, robo de pasaporte y asalto y robo de vehiculos. Secuestro: secuestro, secuestro al paso y secuestro agravado. Violencia contra la mujer:
comprende las modalidades de violencia contra la mujer y grupos vulnerables. Maltrato sin lesién, amenaza grave, coaccién grave, violencia fisica,
violencia psicolégica, violencia fisica y psicolégica, violencia econémica o patrimonial, violencia sexual
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Ndmero de denuncias por delito priorizado a nivel

nacional, segun fecha de ocurrencia, 2019-2025
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Grafico 2.
VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER 7

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ROBO
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

EXTORSION
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ANO

HURTO

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ESTAFA

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

SECUESTRO

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

250 000

~ 200 000

—] 150000

100 000
ARO

~] 50000

40 000

—| 30000

—| 20000

10000

~] 1500

= 1200

900

600
ANO

Fuente: Sistema Informatico de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Perti (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas

al 30/06/2026.

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segtn la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de

interposicion ante la PNP; por ello, los valores estan sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de

denuncias 2025 incorporan la metodologia de extraccién homologada y tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodoldgico). Las escalas del eje

vertical varian en cada gréfico para facilitar la lectura de la tendencia de cada delito.

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.



Como se puede observar, algunos delitos replican el comportamiento
observado a nivel agregado. El hurto, el robo y el secuestro registran una
marcada reduccion durante 2020, seguida de una recuperacién progresiva que
alcanza su punto maximo en 2023, con 231 464, 147 490 y 1 325 denuncias,
respectivamente. Posteriormente, los tres delitos muestran una tendencia
descendente hacia 2025. Otros delitos presentan trayectorias diferenciadas.
La estafa, por ejemplo, registra un crecimiento sostenido desde 2019 (12 195
denuncias) hasta alcanzar su maximo en 2024 (40,277 denuncias), seguido de
una ligera contraccion en 2025 (40,055 denuncias). Por su parte, la violencia
contra la mujer muestra una disminucién gradual a lo largo del periodo; sin
embargo, continla siendo el delito con mayor volumen de denuncias a nivel
nacional, manteniéndose sistematicamente por encima de las doscientos mil
denuncias anuales.

En este contexto, la extorsion destaca
por presentar la trayectoria de
crecimiento mas acelerada entre los

delitos analizados. Entre 2019 y 2021 las

/v denuncias se mantuvieron por debajo
de las 5 000 anuales, sin experimentar el

|:| rebote postpandemia observado en otros

|:| delitos. No obstante, a partir de 2022 se
N produce un punto de inflexion que marca

el inicio de una expansién sostenida del
fendmeno. Las denuncias pasaron de 4539
en 2021 a 16 066 en 2022, y continuaron
incrementandose hasta alcanzar las 26
728 denuncias en 2025.

A diferencia de la incidencia delictiva general, que muestra una tendencia
descendente desde 2023, la extorsién mantiene una trayectoria ascendente
durante el periodo reciente. En términos acumulados, el nimero de denuncias
registradas en 2025 equivale a mas de siete veces el observado en 2019, lo
que evidencia que este delito sigue una dinamica diferenciada respecto al
resto de fendmenos delictivos y se ha consolidado como una de las principales
preocupaciones para la seguridad ciudadana en el pafs.

a EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)
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Grafico 3. Variacion anual de la tasa por tipo de delito priorizado
a nivel nacional, seguin fecha de ocurrencia, 2020-2025
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Fuente: Sistema Informatico de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Perd (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas
al 30/06/2026. Tasa calculada segin poblacién INEI proyectada para cada afio

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segtn la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de
interposicién ante la PNP; por ello, los valores estdn sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de

denuncias 2025 incorporan la metodologia de extraccion homologada y tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodolégico).

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.



El andlisis de la variacion porcentual anual permite dimensionar la velocidad
con la que se extendio el delito de extorsion durante el periodo analizado.
En 2022, este delito registré una variacion superior al 250 % respecto al afio
anterior, constituyéndose en el mayor incremento observado entre todas las
tipologias delictivas consideradas. Ningun otro delito priorizado presentd una
expansion de magnitud comparable durante el periodo de estudio. Si bien el
ritmo de crecimiento se moderd considerablemente en los afios siguientes,
registrando su menor variacion en 2024, el crecimiento volvid a acelerarse en
2025, manteniendo una tendencia general ascendente.

En conjunto, la evidencia muestra que la extorsion se
ha convertido en el delito de mayor crecimiento relativo
dentro de los fendmenos priorizados, consoliddndose
como una de las principales amenazas emergentes
para la seguridad ciudadana en el Peru.
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4.2. Victimizacion y percepcion de inseguridad

La evolucidn de las cifras de denuncias debe analizarse a la par de la experiencia
y el sentir de la ciudadania, pues ambas dimensiones ofrecen lecturas
complementarias: mientras las estadisticas de denuncias registran el delito
efectivamente reportado, la percepcion capta el temor de la poblacion, influido
por factores socioecondémicos, condiciones de vulnerabilidad y la persistente
brecha de subregistro, es decir, los delitos que nunca llegan a denunciarse.
En esa linea, los indicadores de victimizacion? y percepcién de inseguridad?®
de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES) resultan
particularmente Utiles: el primero permite aproximarse a la experiencia directa
de la ciudadania frente al delito (incluyendo aquellos casos no denunciados),
mientras que, el segundo, capta la valoracién subjetiva de las condiciones de
seguridad en su entorno.

Los resultados evidencian comportamientos
diferenciados entre ambos indicadores. La
victimizaciéon registré wuna ligera reduccién
durante el periodo analizado, pasando de 26.6
% en 2019 a 25.3 % en 2025. Su punto mas bajo
se observé en 2021 (18.2 %), aflo posterior a las
restricciones sanitarias asociadas a la pandemia.
A partir de entonces, el indicador mostré una
recuperacién gradual hasta alcanzar 27.1 %
en 2023 y 2024, para luego registrar una ligera
reduccion en 2025.

Por su parte, la percepcién de inseguridad se mantuvo en niveles
considerablemente mas elevados durante todo el periodo. En 2019, el 55.8 %
de la poblacién urbana manifestd sentirse insegura al caminar sola de noche
en su zona o barrio. Aunque este indicador descendié abruptamente a 30.6 %
en 2020, después se recuperd rapidamente y alcanzé su maximo valor en 2022
(61.2 %). Desde entonces se ha mantenido relativamente estable, registrando
57.6 % en 2023, 56.6 % en 2024y 57.5 % en 2025.

2 Victimizacién: se calcula como el total de personas de 15y mds afios de edad del drea urbana que ha sido victima de algin hecho delictivo ocurrido
en los Ultimos doce (12) meses, sobre el total de personas de 15y mas afios de edad del drea urbana

3 Percepcién de inseguridad: se calcula como el total de personas de 15y mds afios de edad del drea urbana, que se sienten inseguras al caminar
de noche en su zona o barrio (medicién estandarizada internacionalmente), sobre el total de personas de 15y mas afios de edad del drea urbana



Grafico 4. Porcentaje de victimizacién y percepcion de la
inseguridad. PerU, perfodo 2019-2025
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Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.

La comparacién de ambos indicadores revela una brecha persistente entre la
experiencia directa de victimizacion y la percepcién de inseguridad. Mientras
que en 2025 aproximadamente una de cada cuatro personas reportd
haber sido victima de algin hecho delictivo (25.3 %), mas de la mitad de la
poblacidon manifestd sentirse insegura en su entorno cotidiano (57.5 %). Esta
diferencia, que supera los 32 puntos porcentuales, sugiere que la sensacion de
inseguridad esta influenciada por factores que van mas alla de la experiencia
delictiva directa.
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Grafico 5. Porcentaje de victimizacién y percepcién de la inseguridad. Regiones, perfodo 2019-2025

ARO
100
30
60
AMAZONAS
40
20

0

100
80
ANCASH 60
40
20

0

100

80

. 60
APURIMAC

40

20

0

100

80

AREQUIPA %0

40

20

100

80

AYACUCHO °°[

40
20

0
ANO

Victimizacion —=—=me—

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
37.6 %
— 28.9% 28.5% /‘0\£8 % 25.6 % 24.8 %
L N133% "
175% | 145% 10.6 % 13.6 % 152% 18 17.1%
42.1%
- 34.4% ow | 2% | ossw | 31 4% _— )
[ 0 - ° -
.\1\98 % . e
— T,
218% | 1590 oy | /4% 7.2% | 176% | 16.6%
| 546% 490% 54.0%
. 432% 0 432% 457 %t
.’A\. —l/
— \ a7% L -
T267% | 247% T——=——T"238% | 2059 262% | 245%
15.6 % ‘ 3%
B 65.2% 65.3 %
60 % 569% | 61.6% - —— | 58.8%
) h 227
- - e
B — //—u—' 30.4 % 343 % 335%
: 8w T | 5%
56.1% | 498 9 9 51.9%
250 asss 2 9.8% 50.9 %
[ \ 38% /
— S R i 27.7% | 273%
24.6 % 233 % 17.1% 20.2 % 25.1 %
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Percepcién de la inseguridad  si=—

Fuente: Encuesta Nacional de Programas Presupuestales - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
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Al realizar el andlisis a nivel regional, se evidencia
una estructura territorial heterogénea, en la que no
necesariamente existe correspondencia directa entre
la experiencia efectiva del delito y la sensacion de
inseguridad de la poblacion. Mientras la victimizacion
muestra diferencias marcadas en niveles y trayectorias
entre regiones, la percepcion de inseguridad se
mantiene elevada de manera mads generalizada.

En términos de percepcion de inseguridad, el periodo 2019-2025 evidencia
una recuperacion posterior a la caida observada en 2020-2021, seguida de
una estabilizaciéon en niveles altos. En 2025, regiones como Puno, Madre
de Dios, Lima Metropolitana, Ica, Ucayali, Tacna, Piura, Junin, Arequipa y el
Callao se ubican por encima del promedio nacional (57.5 %), manteniendo
consistentemente elevados niveles de percepcion de inseguridad. En cuanto
a la victimizacion, destacan Arequipa, Puno, Cusco, Junin, Madre de Dios, Lima
Metropolitana, Ayacucho, Tacna y el Callao, regiones que se mantienen en
niveles altos durante el perfodo y que en 2025 superan el promedio nacional
urbano.

La comparacién simultanea de ambos indicadores revela una brecha
persistente entre victimizaciéon y percepcion de inseguridad en practicamente
todas las regiones. Esta divergencia es especialmente marcada en territorios
como Puno, Madre de Dios, Ica y Tacna, donde la percepcion de inseguridad
es significativamente mayor que lo que sugeririan sus niveles de victimizacion.
Incluso en regiones con baja victimizacién relativa, la percepcion de inseguridad
se mantiene elevada, lo que evidencia que la sensacién de riesgo no depende
exclusivamente de la experiencia directa de victimizacion.

@ EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)
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En conjunto, estos elementos sugieren que la reduccién o estabilizacion
de algunos indicadores delictivos no necesariamente se traduce en una
disminucion equivalente de la percepcién de inseguridad. Diversos factores
pueden contribuir a explicar esta divergencia, entre ellos la exposicidon a
hechos de violencia de alto impacto, la cobertura mediatica de eventos
criminales, la difusion de informacion a través de redes sociales y la creciente
visibilidad de delitos que generan una sensacion extendida de vulnerabilidad.
En este contexto, la expansidn de la extorsion adquiere particular relevancia. A
diferencia de otros delitos convencionales, la extorsidon proyecta una amenaza
potencial sobre amplios sectores de la poblacién y de la actividad econémica,
generando temor incluso entre quienes no han sido victimas directas.



V. MAGNITUD, DISTRIBUCIéI)I
TERRITORIAL Y CARACTERISTICAS
DE LA EXTORSION

5.1.Distribucion territorial de la extorsion

La cuantificacion de la extorsion a partir del nimero absoluto de denuncias
ofrece una aproximacién inicial a la magnitud del fendmeno; sin embargo,
resulta insuficiente para realizar comparaciones entre territorios o periodos
debido a las diferencias en el tamafio de la poblacién expuesta al riesgo. En
ese sentido, la tasa de denuncias por cada cien mil habitantes constituye un
indicador mas adecuado para evaluar la intensidad relativa del delito y analizar
su evolucion en el tiempo.

A nivel nacional, la extorsién muestra una trayectoria de crecimiento sostenido
y acelerado durante el perfodo 2019-2025, evidenciando una expansion
significativamente superior a la observada en otros delitos priorizados.

En 2019 se registraron 3 705 denuncias,
equivalentes a una tasa de 11.5 denuncias por
cada cien mil habitantes.

Durante 2020, en el contexto de las restricciones
de movilidad y las limitaciones derivadas de
la emergencia sanitaria por COVID-19, la tasa
descendio a 8.2.

111
® O

Posteriormente, en 2021 se observd una
recuperacién moderada hasta alcanzar 13.7
denuncias por cada cien mil habitantes.
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Grafico 6. Tasa de denuncias por extorsiéon por cien mil habitantes a
nivel nacional, segun fecha de ocurrencia, 2019-2025
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Fuente: Sistema Informatico de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Perti (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas
al 30/06/2026. Tasa calculada segun poblacién INEI proyectada para cada afio

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segun la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de
interposicién ante la PNP; por ello, los valores estan sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de

denuncias 2025 incorporan la metodologia de extraccién homologada y tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodoldégico).

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.

No obstante, el comportamiento del delito experimentd un punto de inflexion
a partir de 2022. Ese afio la tasa nacional se elevd a 48.1 denuncias por cada
cien mil habitantes, asociada a un total de 16 066 denuncias registradas, lo
que representd mas de tres veces el nivel observado el afio anterior. Lejos
de tratarse de un incremento coyuntural, la tendencia se mantuvo en niveles
elevados durante los afios siguientes. En 2023 la tasa alcanzé 66.2 denuncias
por cada cien mil habitantes; en 2024 tuvo una ligera disminucién a 64.4; y en
2025 registro su valor mas alto del periodo analizado, con 77.8 denuncias por
cada cien mil habitantes y un total de 26 728 denuncias.



En términos acumulados, entre 2019 y 2025 la
tasa nacional de extorsion se multiplicé por mas
de seis, mientras que el nimero de denuncias
aumenté mas de siete veces. Este crecimiento
evidencia que la expansion del fendmeno no
responde Unicamente a un aumento poblacional
ni a variaciones del registro policial, sino a una
|:| |:| intensificacién real de la incidencia del delito
en el pais. Asimismo, la persistencia de esta
tendencia confirma que la extorsién ha dejado de
ser un fenédmeno focalizado para convertirse en
una de las principales amenazas a la seguridad
ciudadana.

La desagregacion regional evidencia importantes diferencias territoriales que
permanecen ocultas al observar Unicamente el promedio nacional. Si bien la
tasa nacional de denuncias por extorsién alcanzé 77.8 denuncias por cada
cien mil habitantes en 2025, varias regiones superan ampliamente dicho valor,
configurando focos territoriales de alta incidencia.

Las mayores tasas durante el 2025 se registran en Tumbes (229.9) y La Libertad
(201.0), regiones que casi triplican el promedio nacional. A ellas se suman
Region Lima (139.9), Piura (128.5) y Lima Metropolitana (106.8), consolidando
un corredor territorial de alta incidencia que se extiende principalmente
a lo largo de la costa norte y el ambito metropolitano de Lima. Estas cinco
jurisdicciones concentran las tasas mas elevadas del pafs.
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Grafico 7. Tasa de denuncias por extorsién por cien mil habitantes a nivel regional,
segln fecha de ocurrencia, 2019-2025
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Fuente: Sistema Informatico de Denuncias Policiales de la Policfa Nacional del Perd (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas al 30/06/2026. Tasa calculada segin
poblacién INEI proyectada para cada afio.

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segdn la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de interposicién ante la PNP; por ello,
os valores estan sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de denuncias 2025 incorporan la metodologfa de extraccién homologada y
tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodolgico). Las escalas del eje vertical varfan en cada grafico para facilitar la lectura de la tendencia de cada delito,

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.
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Fuente: Sistema Informético de Denuncias Policiales de la Policfa Nacional del Perd (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas al 30/06/2026. Tasa calculada segin
poblacién INEI proyectada para cada afio.

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas seg(in la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de interposicién ante la PNP; por ello,
los valores estén sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de denuncias 2025 incorporan la metodologia de extraccién homologada y
tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodoldgico). Las escalas del eje vertical varian en cada gréfico para facilitar la lectura de la tendencia de cada delito
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Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.
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Grafico 7. Tasa de denuncias por extorsién por cien mil habitantes a nivel regional,
segln fecha de ocurrencia, 2019-2025
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Fuente: Sistema Informatico de Denuncias Policiales de la Policfa Nacional del Perd (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas al 30/06/2026. Tasa calculada segin
poblacién INEI proyectada para cada afio.

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segdn la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de interposicién ante la PNP; por ello,
os valores estan sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de denuncias 2025 incorporan la metodologfa de extraccién homologada y
tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodolgico). Las escalas del eje vertical varfan en cada grafico para facilitar la lectura de la tendencia de cada delito,

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.



Grafico 7. Tasa de denuncias por extorsién por cien mil habitantes a nivel regional,
segln fecha de ocurrencia, 2019-2025

A0 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
60 —
50 —

MADRE 40
DE DIOS 30— 24877
20 434 14.5_~
10 — \\17//

0 .

20 = 442
40 — /\
MOQUEGUA ® — 21_3/ \ .

20 — g —"
10— 63 77// 16.9

35 — 32.2

30 — / "
2 208 / \Vz.z————-zgg

PASCO S

15 [
10— 7 8'5_/

150 —
1285

100.7/
PIURA 90 = 745 _~
60 — /6 2
26.?/
30 — 154 g
—_— 2l

87

.l 74_8\ g
PUNO ‘T ) // \54/

| L~
: 0.6 05 1~

e

ANO 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: Sistema Informético de Denuncias Policiales de la Policfa Nacional del Perd (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas al 30/06/2026. Tasa calculada segin
poblacién INEI proyectada para cada afio.

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas seg(in la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de interposicién ante la PNP; por ello,
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tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodoldgico). Las escalas del eje vertical varian en cada gréfico para facilitar la lectura de la tendencia de cada delito

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.
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Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.
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Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.

Mds alla de los niveles observados en 2025, el andlisis temporal
revela procesos diferenciados de expansion territorial.

La Libertad presenta una incidencia histéricamente elevada durante todo el
periodo, pasando de 61.9 denuncias por cada cien mil habitantes en 2019
a 201.0 en 2025. Lima Metropolitana experimenta un crecimiento alin mas
acelerado, multiplicando su tasa de 8.0 a 106.8 en el mismo periodo. Un
comportamiento similar se observa en Regiéon Lima, cuya tasa pasé de 19.5
a 139.9 denuncias por cada cien mil habitantes, asi como en Piura, que
incrementd su incidencia de 15.4 a 128.5.

Particularmente llamativo resulta el caso de Tumbes. Aunque ya registraba una
de las tasas mas elevadas del pais en 2019 (43.4), durante los afios posteriores
experimentd un crecimiento sostenido que culmind en 229.9 denuncias por
cada cien mil habitantes en 2025, convirtiéndose en la regién con mayor tasa
de extorsion a nivel nacional. Este comportamiento sugiere una intensificacion
significativa de las dinamicas criminales asociadas a este delito en la zona
fronteriza norte. Por otro lado, regiones como Callao (74.9), Ancash (71.2),
Ica (71.2) y Lambayeque (66.7), muestran niveles de incidencia cercanos al
promedio nacional, configurando un segundo grupo de territorios donde la
extorsién ha alcanzado niveles relevantes y sostenidos en el tiempo.

En contraste, regiones de la sierra sur y parte de la Amazonia contindan
registrando tasas relativamente bajas. Huancavelica (6.1), Puno (8.7), Apurimac
(12.5), Junin (13.5) y Cusco (14.0) presentan los menores niveles de incidencia
en 2025. Sin embargo, incluso en estos territorios se observa un incremento
respectoalosvaloresregistrados antesde 2022, lo que sugiere que la expansion
de la extorsién no se limita a los espacios tradicionalmente afectados y podria
estar extendiéndose progresivamente hacia nuevos ambitos geograficos.

EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)
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Grafico 8. Variacién anual de la tasa de denuncias por extorsién por cien mil
habitantes a nivel regional, segiin fecha de ocurrencia, 2020-2025
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Fuente: Sistema Informatico de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Pert (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas al 30/06/2026. Tasa calculada segtn
poblacién INEI proyectada para cada afio

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segun la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de interposicion ante la PNP; por ello,
los valores estan sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de denuncias 2025 incorporan la metodologfa de extraccién homologada y
tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodolégico). Las escalas del eje vertical varian en cada grafico para facilitar la lectura de la variacién anual de la tasa en cada region.

Nota metodolégica: Es importante sefialar que las regiones con mayores variaciones porcentuales no necesariamente son aquellas con mayor incidencia del delito. En varios casos,
incrementos muy elevados responden a aumentos registrados sobre bases histéricas reducidas. Por ello, la interpretacién de las variaciones debe complementarse con el anélisis de
las tasas de extorsion y del volumen absoluto de denuncias, a fin de distinguir entre territorios de alta intensidad delictiva y territorios donde el fenémeno se encuentra en proceso de
expansion.

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.
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Fuente: Sistema Informatico de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Pert (SIDPOL). Informacion con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas al 30/06/2026. Tasa calculada segun
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0s valores estan sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de denuncias 2025 incorporan la metodologfa de extraccién homologada y
tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodoldgico). Las escalas del eje vertical varfan en cada grafico para facilitar la lectura de la variacion anual de la tasa en cada region

Nota metodolégica: Es importante sefialar que las regiones con mayores variaciones porcentuales no necesariamente son aquellas con mayor incidencia del delito. En varios casos,
incrementos muy elevados responden a aumentos registrados sobre bases histéricas reducidas. Por ello, la interpretacién de las variaciones debe complementarse con el anlisis de
las tasas de extorsion y del volumen absoluto de denundias, a fin de distinguir entre territorios de alta intensidad delictiva y territorios donde el fenémeno se encuentra en proceso de
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incrementos muy elevados responden a aumentos registrados sobre bases histéricas reducidas. Por ello, la interpretacién de las variaciones debe complementarse con el anlisis de
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Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.
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Fuente: Sistema Informatico de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Pert (SIDPOL). Informacion con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas al 30/06/2026. Tasa calculada segun
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Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segdn la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de interposicion ante la PNP; por ello,
0s valores estan sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de denuncias 2025 incorporan la metodologfa de extraccién homologada y
tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodoldgico). Las escalas del eje vertical varfan en cada grafico para facilitar la lectura de la variacion anual de la tasa en cada region
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Nota metodolégica: Es importante sefialar que las regiones con mayores variaciones porcentuales no necesariamente son aquellas con mayor incidencia del delito. En varios casos,
incrementos muy elevados responden a aumentos registrados sobre bases histéricas reducidas. Por ello, la interpretacién de las variaciones debe complementarse con el anlisis de
las tasas de extorsion y del volumen absoluto de denundias, a fin de distinguir entre territorios de alta intensidad delictiva y territorios donde el fenémeno se encuentra en proceso de
expansion
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Fuente: Sistema Informético de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Perti (SIDPOL). Informacion con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas al 30/06/2026. Tasa calculada segtin
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Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segun la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de interposicion ante la PNP; por ello,
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tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodolégico). Las escalas del eje vertical varian en cada grafico para facilitar la lectura de la variacién anual de la tasa en cada region.

Nota metodolégica: Es importante sefialar que las regiones con mayores variaciones porcentuales no necesariamente son aquellas con mayor incidencia del delito. En varios casos,
incrementos muy elevados responden a aumentos registrados sobre bases histéricas reducidas. Por ello, la interpretacién de las variaciones debe complementarse con el anlisis de
las tasas de extorsién y del volumen absoluto de denundias, a fin de distinguir entre territorios de alta intensidad delictiva y territorios donde el fenémeno se encuentra en proceso de
expansion.

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.
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Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.

A nivel nacional, la tasa de denuncias por extorsion
aumentoé 250 % en 2022 respecto al afio anterior,
constituyéndose en el mayor incremento registrado
durante toda la serie. Este crecimiento tuvo un alcance
territorial amplio y simultdneo.

Entre las regiones que experimentaron las mayores variaciones destacan Lima
Metropolitana (458 %), Callao (329 %), Tacna (323 %), Apurimac (301 %), Arequipa
(289 %), Region Lima (250 %), San Martin (248 %), Junin (247 %), Ayacucho
(232 %)y Tumbes (226 %). La magnitud de estos incrementos evidencia que la
expansion de la extorsion dejé de ser un fendmeno concentrado en territorios
especificos para adquirir una dimension nacional.

Si bien en los afios posteriores el ritmo de crecimiento tendié a moderarse, la
mayoria de las regiones continuaron registrando variaciones positivas. Durante
2023 destacan los incrementos observados en Ucayali (227 %), Huanuco (197
%), Amazonas (194 %), Ayacucho (154 %), Puno (145 %) y Cajamarca (126 %),
lo que evidencia que la expansion territorial del delito continué avanzando
hacia regiones que histéricamente registraban niveles relativamente bajos de
incidencia. Este comportamiento sugiere un proceso de difusién progresiva
del fendmeno mas alla de los principales focos tradicionales de concentracion.

EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)
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Asimismo, el analisis permite identificar
trayectorias regionales diferenciadas. Mientras
territorios como Tumbes, La Libertad, Regién
Lima y Piura, muestran incrementos sostenidos
sobre niveles ya elevados de incidencia, otras
regiones como Madre de Dios, Ucayali, Huanuco,
Amazonas y Puno presentan variaciones
porcentuales muy pronunciadas debido a que
parten de niveles histéricos relativamente bajos.
En este grupo destaca Madre de Dios, que
registré6 un incremento excepcional de 738 %
en 2021, constituyéndose en la mayor variaciéon
anual observada durante todo el periodo de
analisis, aunque sobre una base inicial reducida
de denuncias. En estos casos, si bien la magnitud
absoluta de las denuncias continda siendo
menor que en las regiones con mayor incidencia,
la velocidad de crecimiento constituye una sefial
de alerta sobre la posible consolidacion de
nuevos espacios de expansion del delito.

5.2. Coexistencia territorial de extorsiéon y homicidio

Con el propdsito de complementar el analisis de la incidencia regional,
las regiones fueron clasificadas segln sus tasas de extorsion y homicidio
registradas durante 2025. Para ello, ambas tasas se compararon con el
promedio simple de las tasas regionales, conformandose cuatro cuadrantes
que representan distintas configuraciones territoriales de la violencia. Esta
tipologia permite identificar regiones donde predomina la violencia coactiva
asociada a la extorsion, aquellas con mayor incidencia de violencia letal, los
territorios donde ambas manifestaciones convergen y aquellos donde ambas
se mantienen por debajo de dicho promedio.
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Gréfico 9. Clasificacién de las regiones seguin niveles de extorsién y homicidio, segin fecha de ocurrencia, 2025

MADRE DI

PUNO

TASA DE HOMICIDIO

JUNIN .
SAN MARTIN

9.0 AREQUIPA

cusco

MOQUEGUA
HUANCAVELICA

o0 UCAYALI
o AYACUCHO , AMAZONAS

APURIMAC
30 LORETO  TACNA

T
'

'

'

'

'

'

'

'

'

'

'

'

R '
S CAJAMARCA |
'

'

'

'

'

'

'

'

'

'

'

'

'

DIOS

PROV. CONST. DEL CALLAO 0
REGION LIMA

TUMBES

LA LIBERTAD

LIMA METROPOLITANA

ANCASH

LAMBAYEQUE

56.5

0.0 0.0 200 30.0 40.0 50.0

Fuente: Sistema Informético de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Pert (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas al 30/06/2026. Tasa calculada seglin poblacién INEI proyectada para cada afio. En el caso de los homicidios, se emplea la tasa de homicidio

estimada por el Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC).

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segin la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de interposicién ante la PNP; por ello, los valores estan sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras
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de denuncias 2025 incorporan la metodologfa de extraccién homologada y tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodolgico)

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.
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Los resultados evidencian una marcada heterogeneidad territorial en la
interaccion entre extorsion y homicidios. Mientras algunas regiones concentran
simultdneamente elevados niveles de coaccidon y letalidad, otras presentan
configuraciones donde predomina una sola de estas manifestaciones. Esta
diferenciacion permite aproximarse a la diversidad de dindmicas criminales
presentes en el territorio nacional.



Tabla 1 Regiones segln tasas de extorsion, homicidio y densidad
poblacional, seguiin fecha de ocurrencia, Pert 2025

Tasa de
Cuadrante Region denuncias por

Tasa de Densidad
homicidios poblacional

extorsion

TUMBES

LA LIBERTAD

REGION LIMA

Alta coacciényy letalidad
LIMA METROPOLITANA

PROV. CONST. DEL CALLAO

ICA

PIURA

Alta coaccién ANCASH

LAMBAYEQUE
MADRE DE DIOS

HUANUCO
Alta letalidad

PASCO

PUNO

CAJAMARCA
AREQUIPA
UCAYALI

SAN MARTIN

AMAZONAS

TACNA

Bajo riesgo MOQUEGUA

AYACUCHO

LORETO

Cusco

JUNIN
APURIMAC 125 3.8 20.1

HUANCAVELICA 6.1 53 14.8

NACIONAL NACIONAL 77.8 10.7 26.7

Bajo - R

Fuente: Sistema Informatico de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Perd (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas

al 30/06/2026. Tasa calculada segtin poblacién INEI proyectada para cada afio. En el caso de los homicidios, se emplea la tasa de homicidio estimada
por el Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC).

EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segun la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de

interposicién ante la PNP; por ello, los valores estan sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de
denuncias 2025 incorporan la metodologia de extraccién homologada y tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodoldgico).
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Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.
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El grupo mads alarmante corresponde al cuadrante de
alta coaccion y letalidad, integrado por Tumbes, La
Libertad, Region Lima, Lima Metropolitana, Callao e
Ica.

Estas regiones registran simultdneamente tasas de denuncias por extorsion
y homicidio superiores al promedio. Destacan Tumbes (229.9 denuncias por
extorsién y 20.6 homicidios por cada cien mil habitantes), La Libertad (201.0 y
14.5, respectivamente), y Regién Lima (139.9 y 23.1).

La coexistencia de elevados niveles de coaccion y violencia letal sugiere
territorios donde convergen diversas manifestaciones de criminalidad
violenta. Si bien la informacion disponible no permite establecer una relacion
causal directa entre ambos delitos, la concentracion simultanea de extorsiony
homicidios podria reflejar contextos caracterizados por una mayor presencia
de mercados criminales, disputas territoriales o estructuras delictivas con
capacidad para ejercer distintas formas de violencia.

Asimismo, se observa que varias de las regiones ubicadas en el cuadrante
de alta coaccion vy alta letalidad corresponden a territorios con elevada
concentraciéon urbana y densidad poblacional, como Lima Metropolitana,
Callao y La Libertad. Aunque esta asociacion no implica una relacién causal
directa, sugiere que los espacios con mayor concentraciéon de poblacion y
actividad econémica podrian ofrecer condiciones favorables para la expansion
simultdnea de mercados criminales extorsivos y manifestaciones de violencia
letal.

Un segundo grupo esta conformado por Piura, Ancash y Lambayeque, regiones
clasificadas en el cuadrante de alta coaccidén. En estos territorios, las tasas
de extorsion superan ampliamente el promedio nacional, alcanzando 128.5
denuncias por cada cien mil habitantes en Piura, 71.2 en Ancash y 66.7 en
Lambayeque, mientras que las tasas de homicidio permanecen por debajo del
promedio nacional. Este patrén podria indicar escenarios donde la extorsion
se encuentra ampliamente difundida como mecanismo de obtencién de rentas
ilicitas, aunque sin registrar niveles equivalentes de violencia letal.

El cuadrante de alta letalidad esta integrado por Madre de Dios, Huanuco, Pasco
y Puno. Madre de Dios registra una de las tasas de homicidio mas elevadas del
pafs (24.6 por cada cien mil habitantes), mientras que Puno alcanza una tasa
de 14.8, Pasco (10.8) y Huanuco (10.5). En estos casos, las tasas de extorsion
se mantienen por debajo del promedio nacional. Esta configuracion sugiere
que la violencia homicida observada en estos territorios podria estar asociada
a dinamicas criminales distintas a la extorsion, vinculadas posiblemente a
economias ilegales especificas o a conflictos asociados al control de recursos
y actividades ilicitas.
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Finalmente, el resto de las regiones se ubican
en el cuadrante de bajo riesgo relativo,
caracterizado por tasas inferiores al promedio
nacional tanto en extorsién como en homicidios.
No obstante, esta clasificacion no implica
ausencia del fenémeno. Varias de estas regiones
han registrado incrementos sostenidos en las
denuncias por extorsiéon durante los ultimos
afos, por lo que constituyen espacios donde las
acciones preventivas y el monitoreo permanente
resultan fundamentales para evitar procesos de
escalamiento similares a los observados en los
principales focos de violencia del pais.

EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)
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5.3. Asociacion territorial entre extorsion y homicidio

La clasificacion territorial presentada en la seccion anterior permite identificar
regiones donde convergen elevados niveles de extorsion y violencia letal.
Con el propdsito de complementar dicho analisis descriptivo, se examind
la asociacion estadistica entre las tasas regionales de extorsion, homicidio
y densidad poblacional correspondientes al afio 2025. Este andlisis permite
determinar silos territorios con mayor incidencia de extorsion tienden también
a registrar mayores niveles de violencia letal, aportando evidencia adicional
sobre la configuracion territorial del fenémeno.

Tabla 2 Matriz de correlaciones de Spearman entre las variables de andlisis

VARIABLES EXTORSION HOMICIDIO DENSIDAD

EXTORSION

HOMICIDIO

DENSIDAD

Nota: * p < 0,05; ** p < 0,01

Fuente: Sistema Informético de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Perti (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas
al 30/06/2026. Tasa calculada segtin poblacién INEI proyectada para cada afio. En el caso de los homicidios, se emplea la tasa de homicidio estimada

por el Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC).

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segun la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de
interposicién ante la PNP; por ello, los valores estén sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de
denuncias 2025 incorporan la metodologfa de extraccién homologada y tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodoldgico)

Nota metodolégica: La normalidad de las variables fue evaluada mediante la prueba de Shapiro-Wilk. Debido a que las distribuciones analizadas no
cumplieron plenamente el supuesto de normalidad, se utilizé el coeficiente de correlacién de Spearman para estimar la asociacién entre las variables.

Los resultados deben interpretarse como medidas de asociacién estadistica y no como evidencia de relaciones causales
Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.

Limitaciones metodoldgicas: En primer lugar, el reducido nimero de unidades territoriales (regiones) implica que los coeficientes de correlacién
estimados poseen intervalos de confianza amplios y pueden verse influenciados de manera desproporcionada por observaciones atipicas. En
segundo lugar, dado que las tasas de extorsién y homicidio se calculan sobre la base poblacional y esta constituye, a su vez, el componente principal
de la densidad poblacional, no puede descartarse cierto grado de asociacién matemdtica entre las variables, independientemente de su relacién
sustantiva. En tercer lugar, el andlisis no incorpora un tratamiento de la autocorrelacién espacial, por lo que no se ha evaluado formalmente si la
proximidad geografica entre regiones contribuye a los patrones de asociacién observados. En conjunto, estas limitaciones sugieren conclusiones

exploratorias que deben profundizarse en el analisis mediante pruebas de robustez adicionales en futuras actualizaciones del presente reporte



Los resultados muestran una correlacion positiva, de magnitud moderada
y estadisticamente significativa entre la tasa regional de extorsién y la tasa
de homicidios (rs = 0.592; p = 0.0015). En términos generales, las regiones
con mayores tasas de extorsion tienden también a registrar mayores tasas
de homicidio, lo que respalda empiricamente el patron observado en la
clasificacion territorial por cuadrantes y evidencia que ambos fendmenos
presentan una importante convergencia espacial.

Asimismo, se identifica una correlacién positiva y estadisticamente significativa
entre la tasa de extorsion y la densidad poblacional (rs = 0.651; p = 0.0003),
de magnitud ligeramente superior a la observada entre extorsién y homicidio.
Este resultado sugiere que la incidencia de la extorsion presenta una mayor
asociacion con regiones de mayor concentracion poblacional. En contraste, la
relacién entre densidad poblacionalytasade homicidios no alcanza significancia
estadistica (rs = 0.378; p = 0.0567), lo que sugiere que la distribucidn territorial
de la violencia letal no depende exclusivamente del volumen poblacional.

EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)
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TASA DE HOMICIDIOS POR CADA 100 MIL HABITANTES (ESCALA LOGARITMICA)

Grafico 10. Relacién entre la tasa regional de extorsién y la tasa de homicidios (ejes en escala logaritmica)
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Fuente: Sistema Informético de
Denuncias Policiales de la Policia
Nacional  del Perd  (SIDPOL).
Informacién con corte al 31/12/2025,
cifras actualizadas al 30/06/2026
Tasa calculada seguin poblacién INEI
proyectada para cada afio. En el
caso de los homicidios, se emplea
la tasa de homicidio estimada por el
Comité Estadistico Interinstitucional
de la Criminalidad (CEIC).

Nota: Las cifras corresponden a
denuncias registradas segun la fecha
y lugar de ocurrencia del hecho
delictivo, independientemente de la
fecha de interposicién ante la PNP;
por ello, los valores estdn sujetos
a actualizacién posterior conforme
se incorporen nuevos registros
al SIDPOL. Cifras de denuncias
2025 incorporan la metodologia
de extraccion homologada vy
tratamiento de duplicidades (ver
Anexo Metodoldgico).

Nota metodolégica: La linea
roja corresponde a una linea
de tendencia lineal ajustada vy
se presenta Unicamente  con
fines descriptivos. La asociacién
estadistica entre las variables fue
evaluada mediante el coeficiente de
correlacién de Spearman aplicado
sobre las variables en su escala
original. Los ejes del grafico se
presentan en escala logaritmica
para facilitar la visualizacién de
regiones con valores extremos

Elaboracién: Observatorio Nacional
de Seguridad Ciudadana



En conjunto, la evidencia estadistica confirma que la coexistencia entre
extorsion y homicidios observada en diversas regiones del pais responde a un
patron territorial consistente y no Unicamente a casos aislados. No obstante,
estosresultados deben interpretarse como asociaciones estadisticasyno como
relaciones de causalidad, pues ambos fendmenos pueden estar influenciados
por otros factores sociales, econémicos e institucionales que no forman parte
del presente analisis.
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VI. INDICE COMPUESTO DE
PRIORIZACION TERRITORIAL PARA LA
FOCALIZACION DE INTERVENCIONES

El andlisis de las tasas de extorsion permite dimensionar la magnitud del fendmeno;
sin embargo, para orientar la asignacion de recursos y focalizar las intervenciones
de prevenciony control resulta necesario identificar los territorios donde convergen
los mayores niveles de violencia. Con ese propdsito, el Ministerio del Interior elabord
el ndice Compuesto de Priorizacion Territorial (ICPT), instrumento que se encuentra
en el marco del Plan Nacional de Seguridad Ciudadanay Lucha contra la Criminalidad
2026-2028* El objetivo del ICPT es la identificacion de distritos con mayor incidencia
delictiva por extorsion y homicidio.

El indice se calcula de manera mensual a partir de las denuncias por homicidio y
extorsion correspondientes a hechos ocurridos en los Ultimos doce meses y clasifica
a los distritos en cuatro grupos. El Grupo 1 redne los distritos con mayor incidencia
de delitos violentos (indice superior a 0.0282) y constituye el nivel de intervencion
prioritaria; el Grupo 2 comprende aquellos con incidencia media (entre 0.0027 y
0.0282); el Grupo 3 agrupa los distritos con baja incidencia (mayor a 0 e igual o
menor a 0.0027); y el Grupo 4 corresponde a distritos sin registros de denuncias.

Para el afio 2025, el indice identifica 99
distritos en el Grupo 1 277 en el Grupo 2y
394 en el Grupo 3. En conjunto, estos tres
grupos representan 770 distritos con algin
nivel de incidencia registrada de homicidios o
extorsion. Por su parte, el Grupo 4 concentra
1 122 distritos, equivalentes al 59.3 % del total
nacional.

4 Decreto Supremo n.° 001-2026-IN



Gréafico 11.  Numero de distritos segin grupos de indice
Compuesto de Priorizacion Territorial

1122

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4

Fuente: Sistema Informatico de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Per( (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas
al 30/06/2026. Grupo 1: Alta incidencia de delitos violentos; Grupo 2: Mediana incidencia de delitos violentos; Grupo 3: Baja incidencia de delitos

violentos; y Grupo 4: Sin informacion disponible de denuncias.

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segun la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de
interposicién ante la PNP; por ello, los valores estan sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de
denuncias 2025 incorporan la metodologia de extraccién homologada y tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodoldgico).

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana

La distribuciéon muestra una concentracion territorial marcada de la violencia:
aunque los distritos del Grupo 1 representan apenas el 5.2 % del total nacional,
son aquellos que acumulan los niveles mas elevados de homicidios y extorsion. Este
patron es consistente con la evidencia criminoldgica internacional, que sefiala que
los delitos violentos tienden a concentrarse en un numero reducido de territorios
donde se acumulan de forma persistente los factores de riesgo y las oportunidades
para la actividad criminal.

En ese sentido, los resultados del indice deben entenderse como una herramienta de
priorizacién operativa —y no como una medicion exhaustiva de la violencia en todo
el territorio— cuya utilidad reside precisamente en permitir diferenciar territorios
que requieren estrategias intensivas de intervencion de aquellos donde las acciones
preventivas y el monitoreo continuo resultan mas apropiados.

6.1. Distribucion regional de los distritos priorizados

La distribucion de los distritos seglin grupos de priorizacion territorial evidencia
una marcada heterogeneidad regional que la cifra nacional agrega y oculta.

EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)
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Grafico 12.

Mapa del indice Compuesto de Priorizacién Territorial, andlisis a diciembre 2025
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Fuente: Sistema Informatico de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Pert (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas
al 30/06/2026. Grupo 1: Alta incidencia de delitos violentos; Grupo 2: Mediana incidencia de delitos violentos; Grupo 3: Baja incidencia de delitos
violentos; y Grupo 4: Sin informacién disponible de denuncias.

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segun la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de

interposicién ante la PNP; por ello, los valores estan sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de

denuncias 2025 incorporan la metodologia de extraccion homologada y tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodoldgico).

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.




Lima Metropolitana constituye el principal foco de concentracién de violencia
priorizada del pais: 30 de sus 43 distritos (69.8 %) se clasifican en el Grupo 1
y 12 (27.9 %) en el Grupo 2, lo que significa que practicamente la totalidad de
la ciudad se ubica en los niveles mas altos de priorizacion. Un patrén similar
se observa en el Callao, donde 4 de sus 7 distritos (57.1 %) pertenecen al
Grupo 1y los tres restantes se distribuyen entre los Grupos 2y 3, sin registrar
ningun distrito en el Grupo 4. Ambos territorios —de alta densidad poblacional
y actividad econdmica intensa— concentran condiciones que favorecen la
expansion simultanea de mercados criminales extorsivos y violencia letal.

Tumbes aparece como el tercer gran nucleo territorial de riesgo. La region
concentra el 23.1 % de sus distritos en el Grupo 1 (3). Ademas, presenta una
distribucion relativamente equilibrada entre los Grupos 1, 2y 3, lo que sugiere
que la problematica trasciende algunos distritos especificos y alcanza una
porcion importante del territorio regional. También destacan La Libertad (19.0
%), Ica (11.6 %) y Piura (9.2 %), regiones donde una proporcion relevante de
distritos se ubica en el nivel mas alto de priorizacién.

Este patrén coincide con los resultados observados en el andlisis
de tasas de extorsion, reforzando la existencia de un corredor
territorial de alta incidencia que se extiende desde la frontera
norte hasta la capital del pais.

a EXTORSION EN EL PERU (2019 - 2025)
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Tabla 3 Cantidad de distritos por regién, seguin grupo de priorizacion territorial

REGION GRUPO 1 GRUPO 2

AMAZONAS 0 0.0 7 8.3 14 16.7 63 84
ANCASH 4 24 11 6.6 32 19.3 119 - 166
APURIMAC 0 0.0 4 4.7 21 247 60 - 85
AREQUIPA 2 1.8 21 19.3 26 239 60 - 109
AYACUCHO 1 0.8 7 5.6 21 16.9 95 - 124
CAJAMARCA 2 1.6 13 10.2 36 28.3 76 - 127
cusco 1 0.9 19 16.4 23 19.8 73 - 116
HUANCAVELICA 0 0.0 4 3.9 8 7.8 90 - 102
HUANUCO 3 3.6 7 8.3 14 16.7 60 - 84
ICA 5 11.6 19 - 9 20.9 10 233 43
JUNIN 2 1.6 17 13.7 26 21.0 79 - 124
LA LIBERTAD 16 19.0 23 - 19 22.6 26 31.0 84
LAMBAYEQUE 2 5.3 17 - 15 - 4 10.5 38
LIMA 30 12 1 23 0 0.0 43
METROPOLITANA .

LORETO 2 37 6 1.1 4 7.4 42 - 54
MADRE DE DIOS 1 9.1 4 - 4 - 2 18.2 1
MOQUEGUA 0 0.0 2 9.5 4 19.0 15 - 21
PASCO 0 0.0 7 241 13 - 9 31.0 29
PIURA 6 9.2 17 - 28 - 14 21.5 65
PROV. CONST.DEL 4 - 2 - 1 14.3 0 0.0 7
CALLAO

PUNO 2 1.8 9 8.2 16 14.5 83 - 110
REGION LIMA 11 8.6 16 12.5 20 15.6 81 - 128
SAN MARTIN 0 0.0 19 24.4 26 - 33 - 78
TACNA 1 3.6 4 14.3 4 14.3 19 - 28
TUMBES 3 231 3 231 6 - 1 7.7 13
UCAYALI 1 5.3 7 - 3 15.8 8 421 19
NACIONAL 929 5.2 277 14.6 394 20.8 1122 - 1892

Fuente: Sistema Informético de Denuncias Policiales de la Policia Nacional del Perti (SIDPOL). Informacién con corte al 31/12/2025, cifras actualizadas
al 30/06/2026. Grupo 1: Alta incidencia de delitos violentos; Grupo 2: Mediana incidencia de delitos violentos; Grupo 3: Baja incidencia de delitos
violentos; y Grupo 4: Sin informacion disponible de denuncias.

Nota: Las cifras corresponden a denuncias registradas segun la fecha y lugar de ocurrencia del hecho delictivo, independientemente de la fecha de
interposicién ante la PNP; por ello, los valores estan sujetos a actualizacién posterior conforme se incorporen nuevos registros al SIDPOL. Cifras de
denuncias 2025 incorporan la metodologia de extraccion homologada y tratamiento de duplicidades (ver Anexo Metodolégico).

Elaboracién: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana.



Mas alla de los focos de mayor concentracion, la tabla revela configuraciones
regionales que también merecen atencién. Lambayeque e Ica presentan mas
del 40 % de sus distritos en el Grupo 2 (44.7 % y 44.2 %, respectivamente),
lo que los posiciona como territorios de incidencia media con potencial
de escalamiento. Ucayali (36.8 %), Madre de Dios (36.4 %) y Callao (28.6 %)
muestran patrones similares, con una presencia relevante en los Grupos 2y 3
aun cuando el ndmero de distritos en el Grupo 1 es reducido. En estos casos,
el reducido numero de distritos de alta priorizacion no debe interpretarse
como ausencia de riesgo, sino como una sefial de que el fendmeno podria
encontrarse en una fase de expansion que justifica intervenciones preventivas
tempranas.

En conjunto, el analisis desarrollado evidencia que la extorsion ha
experimentado una transformacion profunda durante el periodo 2019-2025,
consolidandose como uno de los principales desafios para la seguridad
ciudadana en el Perd. Su crecimiento sostenido, expansion geografica y
coexistencia con otras manifestaciones de violencia reflejan un proceso de
consolidacién que ha modificado la configuracion de la criminalidad en el pais.
Asimismo, la identificacion de distintos patrones territoriales —desde regiones
donde convergen altos niveles de extorsion y violencia letal hasta aquellas
donde el fendmeno se encuentra en etapas iniciales de expansién— pone
de manifiesto la necesidad de comprender la extorsién como un problema
heterogéneo, cuya intensidad y caracteristicas varian significativamente entre
territorios.

Esta evidencia plantea importantes desafios para
la politica publica. La diversidad de escenarios
identificados demanda respuestas diferenciadas,
sustentadas en informacién territorial, que
articulen acciones de prevencién, investigacién
criminal, inteligencia y control. En ese contexto,
|:| |:| los resultados presentados constituyen una base
objetiva para orientar la focalizacién de recursos,
fortalecer la coordinacién interinstitucional y
disefiar estrategias acordes con las dindmicas
especificas que adopta la extorsiéon en cada
territorio, contribuyendo asi a una respuesta
estatal mas eficaz frente a uno de los fenémenos
delictivos de mayor crecimiento en el pais.
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REPORTE ESTADISTICO INTERINSTITUCIONAL

La incidencia delictiva general, medida a través de las denuncias
policiales, crecié entre 2020 y 2023, afio en el que alcanzé su pico, y
desde entonces muestra una tendencia descendente. Sin embargo, la
extorsidn sigue una trayectoria distinta: sus denuncias crecieron de forma
casi ininterrumpida entre 2022 y 2025, hasta multiplicar por mas de siete
las registradas en 2019, lo que la consolida como uno de los delitos de
mayor expansion relativa del periodo.

La percepcién de inseguridad se ha mantenido persistentemente
elevada entre 2021 y 2025, oscilando entre 53.9 % y 61.2 %, con un pico
en 2022. La victimizacion directa, en cambio, se ha situado en rangos muy
inferiores (entre 18.2 %y 27.1 %). Esta brecha —que supera los 32 puntos
porcentuales en 2025— se observa en practicamente todas las regiones
del pais: la proporcion de personas que se sienten inseguras supera en
mas del doble a las que fueron victimas directas de un delito.

Las tasas de denuncias por extorsién mas elevadas en 2025
corresponden a Tumbes (229.9 denuncias por cada cien mil
habitantes), La Libertad (201.0), Regién Lima (139.9), Piura (128.5) y
Lima Metropolitana (106.8), todas por encima del promedio nacional
(77.8). El mayor incremento se registré en 2022, cuando la tasa nacional
aumentd mas de 250 % respecto al afio anterior, destacando Lima
Metropolitana como la regién con mayor variacion (458 %).
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En seis regiones del pais: Tumbes, La Libertad, Regién Lima, Lima
Metropolitana, Callao e Ica, las tasas de denuncias por extorsién
y el homicidio alcanzan simultaneamente sus niveles mas altos.
Este patrén no parece aleatorio: a nivel regional, el analisis estadistico
evidencia una asociacion positiva y significativa entre ambos fenémenos
(rs =0.592; p=0.0015), lo que indica que los territorios mas afectados por
la extorsion tienden también a registrar mayores niveles de violencia letal.
Aunque no es posible establecer que uno cause al otro, la coexistencia
de ambos en los mismos espacios sugiere la presencia de condiciones
estructurales —econdmicas, institucionales y criminales— que favorecen
multiples expresiones de violencia de manera simultanea.

El indice Compuesto de Priorizacién Territorial del Ministerio del
Interior clasifica los distritos del pais segin su incidencia combinada
de extorsion y homicidio. Para 2025, solo 99 distritos (5.2 % del total
nacional)se ubicanenel Grupo 1 de mayor priorizacién, donde se concentra
de manera desproporcionada la incidencia de extorsion y homicidio. Lima
Metropolitana y el Callao lideran esta clasificacion, seguidos por Tumbes
y La Libertad. Adicionalmente, regiones como Lambayeque, Ica, Ucayali y
Madre de Dios presentan una proporcion importante de distritos en el
Grupo 2, lo que las posiciona como territorios de alerta con potencial de
escalada.
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VIIl. RECOMENDACIONES
DE POLITICA PUBLICA

El Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana - OBNASEC del Ministerio del
Interior y el Observatorio Nacional de Politica Criminal - INDAGA del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, estiman prioritario implementar las siguientes
acciones:

[> Incentivar alianzas estratégicas entre los observatorios de criminalidad
del Estado, la academia y el sector privado a efectos de desarrollar
estudios integrales que optimicen la comprension, el analisis y el disefio
de respuestas frente al fendmeno de la extorsion.

[> Fortalecer la interoperabilidad de los sistemas de informacién de las
entidades del sistema de seguridad y justicia como la Policia Nacional del
Perd, Ministerio Publico, Poder Judicial e Instituto Nacional Penitenciario,
mediante estandares comunes de registro y el intercambio oportuno de
datos, a fin de generar evidencia integrada sobre la extorsién como delito
complejo y su articulacion con otras economias criminales.

[> Promover el desarrollo de politicas publicas a nivel regional a partir de
evidencia estadistica en materia de extorsion, las cuales deben estar
articuladas segun el nivel de riesgo y la realidad de cada territorio.

[> Implementar evaluaciones y diagndsticos integrales que permitan medir
el impacto de las multiples reformas normativas orientadas a fortalecer la
respuesta del sistema de justicia penal frente a la extorsion.

[> Fortalecer los mecanismos de denuncia segura para la ciudadania, con el
fin de reducir el subregistro de las denuncias por extorsion y contar con
un dimensionamiento mas preciso del delito.

[> Fomentar la construccion de indicadores integrales en los diversos niveles
del sistema de justicia penal y policial que garanticen una medicién
confiable y comparacion periddica de la dindmica delictiva de la extorsion.

REPORTE ESTADISTICO INTERINSTITUCIONAL
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[> Institucionalizar el indice Compuesto de Priorizacién Territorial como
instrumento para la planificacién y asignacion de recursos en los distritos
con mayor incidencia de extorsion y homicidios.

[> Asegurar la implementacién efectiva de las intervenciones ya previstas
en el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Lucha contra la
Criminalidad 2026-2028 frente a la extorsion, garantizando su ejecucion y
financiamiento en los territorios de mayor incidencia identificados por el
indice Compuesto de Priorizacién Territorial.

[> Consolidar la implementacion del Subsistema Especializado contra la
Extorsion y Delitos Conexos para fortalecer la lucha contra la criminalidad
a nivel nacional como estrategia efectiva para combatir la extorsion.
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X. ANEXO METODOLOGICO

[> Homologacién de criterios para la producciéon de las cifras de

denuncias del SIDPOL

Las cifras de denuncias que sustentan este reporte provienen del Sistema
Informético de Denuncias Policiales (SIDPOL) de la Policia Nacional del
Peru. Como parte del proceso de mejora continua de la estadistica oficial
del Sector Interior, durante el primer semestre de 2026 el Ministerio
del Interior —a través de la Direccion General de Informacion para la
Seguridad (DGIS) y del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
(OBNASEC)— vy la Policia Nacional del Perd —a través de la Division
de Estadistica (DIVEST-PNP) y de la Direccion de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (DIRTIC-PNP)— desarrollaron un trabajo
técnico conjunto orientado a identificar oportunidades de mejora en la
produccién de las cifras de incidencia delictiva. De dicho trabajo se derivan
dos componentes metodoldgicos aplicados a la informacion utilizada en el
presente documento.

Extraccion homologada.

Se establecié un procedimiento Unico de extraccion de la informacién del
SIDPOL/SIRDIC, aplicable indistintamente por ambas instituciones, que
asegura que la Policia Nacional del Pert y el Ministerio del Interior partan
de una misma base de datos y del mismo universo de registros.

Tratamiento estadistico de registros duplicados.

Un mismo hecho puede ingresar mas de una vez al sistema cuando
origina mas de un documento. Para identificarlos, la DIVEST-PNP vy el
OBNASEC desarrollaron conjuntamente un procedimiento estandarizado
que compara los registros a partir de cuatro criterios: tipo de denuncia,
fecha del hecho, modalidad delictiva y distrito de ocurrencia. Unicamente
se consideran duplicados los registros que presentan coincidencia plena
en los cuatro criterios, opcidn que privilegia la certeza y minimiza el riesgo



de excluir denuncias legitimas del conteo. Identificado un caso, prevalece
el documento de mayor formalidady, en caso de igualdad, el registro mas
antiguo. El procedimiento incorpora ademas una légica de agrupamiento
iterativo, que permite vincular cadenas de registros asociados a un
mismo caso y no solo comparaciones aisladas entre pares. Su aplicacion
se circunscribe a las materias Fuero Comun, Leyes Especiales y Nifios y
Adolescentes. Cada decision de disefio fue validada por personal de la
Policia Nacional del Peru.

Alcance y comparabilidad.

Para fines de este reporte, ambos componentes se aplicaron a las cifras
correspondientes al afio 2025. Los afios previos mantienen los criterios
vigentes al momento de su procesamiento, por lo que las variaciones
interanuales que incluyen 2025 deben leerse considerando esta mejora
metodoldgica. El procedimiento no modifica los registros policiales ni
el contenido de las denuncias: opera exclusivamente sobre el conteo
estadistico, a partir de variables estructuradas y sin acceso a datos
personales ni al contenido narrativo de la denuncia. Por tratarse de una
mejora metodoldgica, algunas cifras pueden diferir de valores difundidos
previamente bajo criterios anteriores.

Trazabilidad.

La metodologia opera de forma permanente sobre la informacién que
ingresa al sistema —y no como una depuracion Unica de la base histérica—
y sus parametros se encuentran documentados, por lo que cada cifra
difundida puede ser reconstruida desde su origen en el SIDPOL/SIRDIC y
replicada por ambas instituciones.
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