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• Sobre ENAPRES

ENAPRES es una encuesta que facilita el seguimiento y evaluación de los diferentes Programas Estratégicos, 
en el marco del Presupuesto por Resultados que viene desarrollando el Ministerio de Economía y Finanzas 
en el sector público. En este sentido, contribuye al diseño y orientación de políticas públicas para el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la población. Se ejecuta desde el año 2010 en el área urbana y rural 
de los 24 departamentos y la Provincia Constitucional del Callao.

• Víctimas de extorsión

Los resultados de la encuesta muestran que menos del 1.26% de la población nacional ha sido víctima de 
extorsión, por año, en el periodo 2010-2016. Este porcentaje en cifras estimadas sería 200,490 y 212,329 
víctimas por extorsión para los años con mayor incidencia, 2010 y 2011 respectivamente. No obstante, se 
aprecia una notable disminución de este indicador para los años posteriores. El menor valor se registró en 
el año 2014 (0.17%), con una cifra estimada de 30,046 víctimas.

El presente reporte muestra cifras y 
tendencias sobre variables relacionadas 
con el delito de extorsión a nivel nacional. 
Se ha trabajado con las bases de datos 
de la Encuesta Nacional de Programas 
Estratégicos (ENAPRES) para los años 
comprendidos entre el 2010 y el 2016, del 
Censo Nacional de Población Penitenciaria 
2016, el Censo Nacional de Población en 
los Centros Juveniles de Diagnóstico y 
Rehabilitación 2016, y la Encuesta Nacional 
de Empresas 2015-2016.
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El Gráfico N°2 nos muestra que en cuatro años del periodo 2010-2016 las mujeres han superado a los hombres 
en victimización por el delito de extorsión. La cifra más alta de victimización de mujeres se dio en 2011, año 
en el que se estima la cantidad de 129,355 víctimas mujeres.

• Víctimas que denuncian el hecho

La proporción de víctimas que denuncia el delito de extorsión ante una autoridad es mínima. El valor más 
alto se registró en el año 2014, cuando 25.5% de las victimas denunciaron el hecho ante la autoridad (Gráfico 
N°03). Este porcentaje en cifras estimadas sería aproximadamente 7,656 denuncias por extorsión. De manera 
complementaria a esta pregunta, se consultó a los encuestados que no denunciaron el hecho el motivo por el 
decidieron no hacerlo. Los resultados obtenidos de esta pregunta muestran que una cantidad considerable 
de los encuestados considera que denunciar es una pérdida de tiempo (Tabla N°01).
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• Entidad que recibe la denuncia

Respecto de quienes denunciaron la extorsión, más del 80% cada año denunció el hecho ante una comisa-
ría, y en menor medida ante el Ministerio Público.

1 La opción “No se consumó el hecho” solo se presentó en la encuesta en los años 2010 y 2011. Por otro lado, las opciones 
“Desconoce al delincuente” y “Delito de poca importancia” se empezaron a usar desde el año 2012.



• Lugar de victimización

Cada año, en el periodo 2010-2016, más del 75% de víctimas de extorsión informó que el delito se realizó en 
su distrito de residencia. En el año 2010, se registró la cifra más alta, con 94.5% de víctimas extorsionadas en 
el lugar donde reside. No obstante, el porcentaje de víctimas extorsionadas fuera de su distrito de residencia 
aumentó constantemente entre los años 2012 y 2015.

• Temporadas de extorsión

Debido a que la pregunta que indaga sobre el mes de la victimización no se realizó todos los años del EN-
APRES, no se puede comparar con las encuestas precedentes. Sin embargo en 2016, resalta que durante 
la temporada de inicio de clases (marzo) y fin de año (noviembre y diciembre) la cantidad de víctimas de 
extorsión aumenta.
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• Extorsión en regiones

A nivel regional, en 2017, se observa que la victimización por extorsión en Lima, La Libertad y Piura representa 
el 46.37% del total nacional. En cifras estimadas, las víctimas de extorsión en Lima fueron 15,171; 5,419 en 
La Libertad; y 3,385 en Piura. Por otro lado, resalta la tasa de victimización, por 100 mil habitantes, registrada 
en Madre de Dios, con 604.4 personas víctimas por cada 100 mil habitantes.

• Modalidad del hecho

La mayoría de extorsionadores no se encuentran armados (con revolver, pistola, piedras, palos, etc.) al mo-
mento de cometer el delito. Es importante tomar en cuenta que la extorsión no se realiza necesariamente 
de manera presencial . Esto se reflejaría en los porcentajes cercanos al 20% en cada año (exceptuando el 
2013) de aquellas víctimas que no saben si el delincuente portaba un arma el momento de la extorsión.
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• Información del Primer Censo Nacional Penitenciario 2016

Este censo es producto del trabajo en conjunto del INEI, el Ministerio de Justicia y el Instituto Nacional 
Penitenciario. Este presenta las principales características sociodemográficas de la población interna en los 
establecimientos penitenciarios; los delitos por los que están procesados y/o sentenciados; las circunstancias 
en las que sucedieron dichos hechos; las condiciones carcelarias: y los servicios y actividades en los que 
participan los internos e internas con el fin de reinsertarse a la sociedad. Las cifras dan cuenta que al año 
2016 se contó con 76,180 personas recluidas. Los establecimientos penitenciarios que concentraron la mayor 
población penal fueron: Lurigancho (9,580 internos), Trujillo (4,471 internos), Miguel Castro Castro (4,354 
internos) e Ica (3,942 internos).

De la información procesada, se identificó a 1,134 internos por el delito de extorsión. En base a este total, se 
elaboraron dos mapas que muestran (1) las regiones de procedencia de los internos por extorsión y (2) las 
regiones donde se ubican los penales donde se encontraban reclusos al momento de ser censados.

Lugar de origen de los detenidos por el delito de extorsión
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Por otro lado, Lima y Trujillo lideran las provincias de origen de detenidos por extorsión. Cuatro provincias de 
La Libertad (Trujillo, Ascope, Chepén y Pacasmayo) se encuentran entre las 10 primeras.
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La población penitenciaria por delitos de extorsión está conformada mayoritariamente por hombres. De los 
1140 internos, 9 de cada 10 son hombres aproximadamente.  

• Nivel educativo de la población encarcelada por delito de extorsión

El nivel educativo de la mayoría de internos por extorsión es “secundaria incompleta”, seguido por 
“secundaria completa”. La cantidad de casos disminuye notablemente si se cuentan aquellos que tienen 
estudios superiores. 
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• Situación judicial de los internos

Se preguntó a los internos en qué situación judicial se encontraba su caso y las opciones de respuesta fueron dos: 
procesado y sentenciado. De la misma manera, se averiguó la situación judicial real (confirmada) de los mismos reos. 
880 consideraron que su situación judicial era “sentenciado”. Sin embargo, la situación real de acuerdo al registro 
penitenciario es que solo existen 419 internos que se encuentran realmente sentenciados. De esta comparación se 
observa que los internos no conocen su situación judicial. La mayoría de ellos considera que están sentenciados, a 
pesar de que su situación se encuentra aún en proceso.

• Conglomerados por edades

Se han identificado 2 conglomerados en función a las edades de los internos, tal como se muestran en el 
Gráfico N°11, a través de diagramas de cajas. El primer grupo de edad se encuentra incluido en el rango de 
23 a 30 años y el segundo entre 38 a 48 años. 
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El Censo Nacional Penitenciario 2016 recogió información sobre el lugar donde los internos cometieron el 
delito de extorsión (o el presunto delito de extorsión). La Libertad y Lima presentan la mayor cantidad de 
delitos cometidos (o presuntamente cometidos). Las regiones que menos casos presentan son: Loreto, Madre 
de Dios, Amazonas, Pasco, Apurímac, Moquegua, Tacna y Tumbes.

La región Tumbes muestra un número mínimo de casos, a pesar de encontrarse en la costa norte del país, 
donde los datos muestran una alta frecuencia de victimización, de internos y de delitos cometidos. 
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• Información recogida del Censo Nacional de Población en los Centros Juveniles de Diagnóstico y 
Rehabilitación 2016

Este censo permite realizar un análisis estadístico sobre la población juvenil recluida en los Centros Juveniles 
de Diagnóstico y Rehabilitación. Al igual que el censo penitenciario, recoge información sobre las principales 
características demográficas de la población interna; la situación de la infracción penal; las circunstancias en 
las que sucedieron los hechos; las condiciones de vida; y los servicios y actividades en los que participan los 
internos e internas con el fin de reinsertarse a la sociedad.

La información del presente reporte se basa exclusivamente en las respuestas de los jóvenes que declararon 
encontrarse recluidos por el delito de extorsión. Se ha contabilizado un total de 54 internos.

• Población juvenil vinculada a los delitos de extorsión.

El Centro Juvenil Trujillo, en La Libertad, cuenta con la mayor población vinculada a delitos de extorsión (28 
internos). Le siguen: Lima (17 internos), Lambayeque (6 internos), Ucayali (2 internos), y Piura (1 interno). 
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• Población según sexo

De la población, solamente dos son mujeres (3.7%). La proporción es considerablemente menor a la recogida 
en el Censo Nacional de Población Penitenciaria 2016 (Gráfico N° 8), donde la población femenina representa 
el 11%. El resto de recluidos identificados en los centros juveniles de diagnóstico y rehabilitación son varones 
(52). La mayor cantidad de recluidos tiene entre 16 y 18 años como se observa en la Tabla N° 03.

• Jóvenes vinculados al delito de extorsión según nivel educativo

De manera similar a la observada en el Gráfico N°9 “Población Penitenciaria encarcelada por el delito de 
Extorsión según Nivel Educativo Alcanzado”, la mayor cantidad de jóvenes internos por delito de extorsión 
cuenta con secundaria incompleta. Solo el 2% cuenta con estudios superiores inconclusos.
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• Motivos de deserción estudiantil de los jóvenes que cometieron el delito de extorsión

Se hizo la pregunta a los jóvenes recluidos por el delito de extorsión sobre por qué dejaron de estudiar. 
La primera razón que dieron fue porque no les gustaba hacerlo. Otra razón importante expresada fue 
porque tenían necesidades económicas. Esta segunda se encuentra relacionada con la pregunta con menos 
respuestas que alude a la pobreza familiar, como se observa en la Tabla N° 4.
 

La tabla muestra que “tener mala influencia amical” no fue una respuesta recurrente para desertar de la 
escuela. Sin embargo, sí guarda relación con haber cometido un delito. El Gráfico N° 15 presenta que más de 
un tercio de los jóvenes recluidos por extorsión tuvieron compañeros infractores de la ley. 
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En cuanto a la convivencia hostil en el hogar (Tabla N°05), es posible notar que la respuesta más común de 
los jóvenes censados es que ningún miembro de su familia se ha encontrado encarcelado ni ejercía violencia 
física contra ellos (25 casos). Aun así, 33% de los jóvenes respondieron que los adultos a su cargo los golpearon 
en algún momento.

• Nivel de consumo de drogas y nivel de educación alcanzado

Se les preguntó a los jóvenes sobre si consumían drogas. El gráfico N°16 muestra que, por nivel educativo, el 
consumo y abstinencia de las drogas es similar. La mayoría de los censados declararon no consumir drogas.
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Los adolescentes recluidos han recibido diferentes sanciones. Por este motivo, se les preguntó la duración 
de su pena. La más frecuente es el internamiento de 2 a 3 años (el 45.65% de quienes respondieron a la 
pregunta recibieron esta pena). Mientras que los internos que cuentan con una sanción de pena privativa de 
más de 3 años, representan el 33.33% del total de internos que respondieron a esta pregunta, con 15 casos 
identificados.

• Sobre la Encuesta Nacional de Empresas 2015-2016

Esta encuesta realizada por INEI recoge información de las empresas para la medición anual de los indicadores 
de desempeño del Programa Presupuestal “Desarrollo Productivo de las Empresas”. Su objetivo es contar con 
información sobre productividad, indicadores de desempeño, información de ingresos y gastos, situación 
tecnológica, percepción sobre regulaciones, conocimiento sobre productos financieros, capacitación, entre 
otros temas. Asimismo, incluye un módulo de preguntas referidas a victimización. La encuesta se ejecutó a 
nivel nacional y estudió las unidades empresariales con ventas mayores a 20 Unidades Impositivas Tributarias 
(UIT) durante el año 2014.
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• Empresas víctimas de extorsión

De un total de 192,762 empresas, aproximadamente el 15% fue extorsionada en el año 2015. A nivel sub 
nacional, la región más afectada fue La Libertad, donde se estima que más de la mitad de las empresas 
(55.8%) fue extorsionada. Le sigue Lima Provincias, con 50.4% aproximadamente. Se estima que en Tumbes 
el 42% de las empresas fueron víctimas de extorsión, en Piura la cifra fue de 41.9%, en Lambayeque 28.4% 
y en Cajamarca 28.2% aproximadamente. De manera opuesta, en el sur del país la cantidad de empresas 
víctimas de extorsión fue menor. En Tacna la cifra fue de aproximadamente el 3.3% y en Arequipa de 0.8%.

Para el año 2016, de 226,116 empresas, el 9.1% habría sido extorsionado. Como puede apreciarse en el 
grafico N° 18, La Libertad se mantiene como la región con el mayor porcentaje de empresas víctimas de 
extorsión, con una cifra estimada de 38.6% sobre el total de empresas en la región.
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• Empresas víctimas de extorsión según la actividad económica desarrollada

El sector económico con mayor incidencia de extorsión en 2015 fue construcción, con 40% respecto del total 
de empresas dedicadas a esa actividad económica. En 2016, las empresas pesqueras víctimas de extorsión 
lideraron la lista con 31.1%.
 
Un caso particular resulta ser el de las empresas dedicadas a la explotación de minas y canteras. Cabe resaltar 
esta actividad porque la cifra de extorsión aumentó considerablemente, pasando de un 15.5% a un 28.8%, 
entre el 2015 y el 2016. 
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• Características de las empresas extorsionadas

Las empresas de menor tamaño parecen verse más afectadas por este delito. Las grandes y medianas 
empresas presentan un porcentaje de victimización bajo, 5.5% en 2015 y 3.4% en 2016. En comparación con 
el año previo, en 2016, la victimización en microempresas disminuyó 3.1% y la victimización en pequeñas 
empresas disminuyó en 8.3%.

Pág. 23



• Puede apreciarse que la extorsión ha afectado 
a menos del 1% de la población peruana desde el 
2012. En 2016, las víctimas llegaron a representar 
el 0.28%, lo que significa aproximadamente 51,700 
víctimas. 

Solo el 10% de las víctimas denunció el hecho, 
es decir 5,170. De quienes sí denunciaron, el 
83% lo hizo ante la Policía. Esta información da a 
entender que los delitos de extorsión se encuentran 
subregistrados, lo que favorece a que se perpetúe 
la realización del delito y dificulta el diseño e 
implementación de políticas públicas orientadas a 
combatir estos delitos.

• La extorsión parece concentrarse en territorios 
determinados. Podemos ubicar que estos se han 
registrado principalmente en la costa norte, y en 
Lima. Esta situación se asocia al hecho de que en 
estas regiones se encuentra detenida la mayor 
cantidad de internos por el delito de extorsión. 

• Los extorsionadores son, en su mayoría, hombres 
con secundaria incompleta. En función a la 
información penitenciaria, se pueden distinguir 
dos grupos de edad entre los internos: de 23 a 30 
años y de 38 a 48 años. Sobre la población joven en 
centros juveniles de diagnóstico y rehabilitación, la 
mayoría oscila entre los 16 y 18 años y cuentan con 
secundaria incompleta.

• Las pequeñas y micro empresas son las más 
afectadas. Por otro lado, las empresas que realizan 
las siguientes actividades económicas son las más 
victimizadas: construcción, comercio y reparación 
de vehículos automotores, pesca, y explotación de 
minas y canteras. 
 

CONCLUSIONES
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