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I ¢POR QUE ABORDAR LA
PERCEPCION DE INSEGURIDAD?

Uno de los grandes obstaculos para combatir la
delincuenciay el crimen urbano en el Peru es el manejo
precario de estadisticas sobre criminalidad; pues, al
haberlo limitado al numero de denuncias policiales, los
diagnosticos resultan insuficientes en la elaboracion de
politicas publicas.

Con el objetivo de revertir esta situacién, se ha hecho
comun el uso de indicadores como “percepcion de
inseguridad” y “victimizacién”. En los informes
del PNUD (2013), el observatorio Lima Cémo Vamos
(2014), y el INEI (2016), que incluyen estas medidas,
figura una tendencia de que los niveles de percepcion
de inseguridad superan ampliamente a los de
victimizacion real.
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¢QUE SE ENTIENDE POR
PERCEPCION DE INSEGURIDAD?

Como es claro que el “miedo al crimen” y la “inseguridad frente al delito” son fendmenos que
guardan un sector mayoritario de la poblacion en comparacion a los realmente afectados por
el crimen, es aceptable afirmar que existe un fendmeno subjetivo de percepcién de inseguridad
respecto de la delincuencia frente al fenomeno objetivo de victimizacion.

En esa linea, la perspectiva de
seguridad’ (Bruyn, 2002) hace
referencia a dos dimensiones:
estar libre de peligro (seguridad
objetiva) y estar libre de miedo
o sentirse seguro (seguridad
subjetiva). Ambas dimensiones
responden a multiples condiciones,
tales como la ubicacién espacial
en la que se desenvuelve cada
individuo, su actividad econdmica,
caracteristicas sociodemograficas,
entre otras. De esta manera, es
posible que algunos miedos se
interrelacionen, se refuercen unos
con otros y resulten en un aumento
del miedo al crimen?,

Bruyn, S. T. H. (1966). The human perspective in sociology: The
methodology of participant observation. Englewood Cliffs, NJ: Pren-
tice-Hall

2Dammert, L. Malone, MF. (2003) Fear of Crime or Fear of Life?
Public Insecurities in Chile. Bulletin of Latin America Research,
Vol.22, N1, pp79-103.
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I PERCEPCION DE INSEGURIDAD
EN EL MUNDO

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico (OCDE) establece que uno de los mayores
impactos del delito en el bienestar de las personas es
la sensacién de inseguridad que les infunde.

Noruega 9%
Eslovenia 12%
Islandia 14%

Chile 53%
Colombia 55%
México 58%

En ese contexto, si bien es cierto
que la percepcion de inseguridad
ha decrecido en los paises de la
OCDE, segun datos recientes, cerca
del 28.5% de las personas de estos
paises afirman sentirse inseguras
al caminar solas por la noche. Sin
embargo, hay diferencias importantes
entre los distintos paises. En tanto
que solo el 15% de los habitantes de
Noruega, Eslovenia, Islandia y Suiza
dicen sentirse inseguros, el nivel de
percepcion de inseguridad de los
paises en latinoamérica esta por
encima del 50%, con Chile, Colombia
y México encabezando la lista de los
paises OCDE.
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AMERICA LATINA EN PERCEPCION
DE INSEGURIDAD

En América Latina y el Caribe, varios paises han publicado
los resultados de sus Encuestas de Victimizacion, sin
embargo, notodasestasproporcionanlamismainformacion.
Sobre la data disponible y comparable presentada por la
Encuesta de Victimizacidén para Latinoamérica y el Caribe
(VICLAC)', se percibe que los paises de la regiéon destacan
por el temor generado por la inseguridad.

67%
95% 52% 51%

Panama El Salvador Argentina México Colombia

. Caminando solo de noche . Sensacion de seguridad en la calle . En el barrio o vereda

A excepcion de Colombia, mas del 50%
de los habitantes de los paises de la
muestra se siente inseguro caminando
solo por la calle.

"Los datos han sido recogidos de encuestas a nivel regional:
Argentina (2017) INDEC. Encuesta Nacional de Victimizacién 2017
(ENV)

Colombia (2018) DANE. Encuesta de Convivencia y Seguridad
Ciudadana 2019 (ECSC)

El Salvador (2018) DYGESTIC. Encuesta de Victimizacion y
Percepcion de Inseguridad / Encuesta de Cultura de Paz 2018
México (2018) INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2019 (ENVIPE) Panama (2016)
INEC. Encuesta Nacional de Victimizacién y Seguridad Ciudadana
2017 (ENVIP)
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PERU: ¢COMO MEDIR LA
PERCEPCION DE INSEGURIDAD?

El médulo de “Seguridad Ciudadana” de la Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales (ENAPRES) del INEI, considera como
poblacién con percepcion de inseguridad a las personas de 15 y mas
afnos de edad de las areas urbanas a nivel nacional. Tiene un tamafo
de muestra anual de 28 mil viviendas particulares, distribuidas en 25
regiones del pais.

La percepcion de inseguridad se calcula mediante la pregunta 611 y
611A del cuestionario del ENAPRES. La pregunta 611 es la version no
estandarizada y fue propuesta por el INEI. En esta version, se alude
a la posible victimizacion en los préximos 12 meses de acuerdo a una
bateria de opciones de delitos.

ENAPRES

La pregunta 611A es la version estandarizada y fue sugerida por la
Encuesta de VICLAC. Esta alude al grado de seguridad de cada individuo
con respecto a su entorno mas préximo.

ENAPRES
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INDICADORES DE
PERCEPCION DE

INSEGURIDAD De acuerdo a los resultados, el valor del indicador no
estandarizado (percepcion de ser victima por algun tipo
de delito en los préoximos 12 meses) ha superado el 85%
cada afno mientras que los valores de la version estandarizada
(percepcién de inseguridad al caminar solo por el barrio de
noche) se asemejan mas a las cifras del resto de la regién de
América Latina y el Caribe.

87.6 85.6 88.4 90.0 86.9 86.3 85.9

Estandarizado % —O— No estandarizado %

----- Lineal (Estandarizado %) + «++« Lineal (No estandarizado %)

Esto concluye que la experiencia internacional
respalda la utilizacion de la version
estandarizada por mas que las tendencias de
ambos indicadores se mantengan constantes.
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PERCEPCION DE SER VICTIMA POR ALGUN TIPO DE
DELITO EN LOS PROXIMOS 12 MESES

(PERCEPCION DE INSEGURIDAD NO ESTANDARIZADA)

Si bien es cierto que a nivel nacional la tendencia de los resultados de ambos indicadores se
mantiene; a nivel regional, Apurimac aumenté en un 10%, Lima Metropolitana y Callao lo hicieron
en un 27.8% y Lambayeque tuvo una importante disminucion del 8.1%.

En cuanto a diferencias en los resultados de 2019 con los del ultimo semestre madvil de abril a
setiembre 2020, este indicador ha disminuido en un 5%.

~

616-628

[ 629-768 )
I 76.9-830

2018
2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —Encuesta Nacional de Programas Presupuestales

Sin embargo, Lima y Callao registran altos porcentajes para este ultimo semestre movil, 89.6% y
85.7% respectivamente; lo que quiere decir que casi 9 de cada 10 personas percibe ser posible
victima de algun tipo de delito en los proximos 12 meses.
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PERCEPCION DE INSEGURIDAD AL CAMINAR SOLO
POR EL BARRIO DE NOCHE

(PERCEPCION DE INSEGURIDAD ESTANDARIZADA A VICLAC)

De acuerdo a este indicador, Lambayeque es la region con
mayor disminucion entre el 2018 y 2019 con 11.1%. mientras
que Apurimac present6 un aumento del 5.5%.

Por su parte, Lima Metropolitana y Callao también muestran un
aumento moderado del 2.7% y 4% respectivamente.

4 )

269-34.4
345-425
[ 428-520
4 B 52.1-64.0 N\

2018
2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica —Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
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CIUDADES PRINCIPALES - PERCEPCION DE SER VICTIMA
POR ALGUN TIPO DE DELITO EN LOS PROXIMOS 12 MESES

(PERCEPCION DE INSEGURIDAD NO ESTANDARIZADA)

4 N\ En cuanto a las
92.0 91.6 ciudades principales,
91.0 desde 2017 se
90.0 observa que los
89.0 88.4 valores permanecen

88.0 constantes pero con
e una ligera tendencia
87.0 decreciente.
86.0
85.0
84.0
Y 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
2018 2019
o o
Puerto Maldonado )
es la ciudad con la
., ——— 9.3 ——— 94.5
mayor percepcion de —— 92.5 I 034
T Ny . 1 92. 3.
victimizacion por algun _:Z.; _9923.21
tlpO de dellto en IOS _:12.: _:;.:
pr(')XimOS 12 meseS, I 905 I 90.0
. ———39.9 I 593
con casi 95%. —— 304 —— 803
—————— 592 ———— 55
S ————— 502 ————— 557
Por OtrO |ad0, |OS ValOreS _zgj _:78:
de L|ma Metropolitana y I 886 I 56.4
Callao se mantuvieron _::.: _::356.03
————— 5. —— 541
estables entre 2018 y _83.55 —— 541
2019, con CaSi un 90% _:01.: _::
para ambos anos. I 79.0 ——— £33
——— 75,5 ——52.7
——— 77.6 —— 52.2
772 81.8
——— 74.5 ——  76.6
——— 7. —— 3.
_65.1740 —62.4 o
——50.0 —— 577
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 0 20 40 60 80 100

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales
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CIUDADES PRINCIPALES - PERCEPCION DE INSEGURIDAD AL
CAMINAR SOLO POR EL BARRIO DE NOCHE

(PERCEPCION DE INSEGURIDAD ESTANDARIZADA A VICLAC)

4 N\ A diferencia del
63.0 62.3 61.9 indicador anterior,
62.0 i en las principales
61.0 ciudades se dio un
0o aumento del 2%.

) Entre los afos 2018 y
990 2019 y a partir del afio
58.0 2017, se observa una
57.0 tendencia creciente.
56.0
55.0
k 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 j
2018 2019
o o
Asi, laciudad de Puerto 4 o . )
.. 7). ——— 50
Maldonado se volvid —— 74 3 —— (779
. . ——— 71 GO
a convertir en el area _77(:.67 _2:;
;2 — 5.3 —— 5.1
Conl mayorl percepcion 6:0 s:ﬂ
de |nsegur|dad para el —— 1.4 —— 2.9
—— 0.5 — 6.7
2019 con un aumento — 0.4 —— .1
—— .2 —— 1.7
de 6.5%. — G EEEE——— 14
EE— 50 5 — 0.5
y — 5. — 0.
A su vez, también fue — 554 — 59,4
. — 574 EEEE——— 59.2

la ciudad con mayor E— 55.5 E—— 5.

T ‘. EEE—— 5.6 EE——— 5.

victimizacion con —— 5.1 — 3.7

arma de fuego para I 53.8 I 52.8

- - —— 514 —— 5> 7
ese mismo ano con — 3.1 EEE——50.1
EE—— 7.5 EEE——— 49,0
con respecto al 2018*. _3:72-7 — 331 e
— 336 ——— 3.4
— 9.7 — 318
— 6.7 — 567
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90
J

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales

*Ministerio del Interior. (2020). La victimizacion en Peru: cifras esenciales.
Qawaq. Reporte analitico en seguridad. Lima: Ministerio del Interior.
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EN SEGURIAD INSEGURIDAD s
PERCEPCION DE SER ViCTIMA POR
ALGUN TIPO DE DELITO EN LOS
PROXIMOS 12 MESES
4 )
roso pE pINEro, cARTERA, ceLuLAR, ETc.2 |GG 89.87%
coconsuweos: | 5157
amenazas e iNTivminaciones? [N 42.8%
estara? [ 40.5%
om0 DeATOnASTES 5 IS AR S I 28.2%
ROBO DE VEHICULOS AUTOMOTOR (AUTO, CAMIONETA, ETC) _ 26.5%
extorsion | I 26.1%%
roso pe moTocicLeTA 6 motoTaxi [ 23.7%
roo pe eicicLeTA? | 20.9%
secuestro? | 17.5%
OFENsAS SEXUALES (acoso, ABuso, vioLacion, ETc)? [ 13.4%
roso peLNecocio [ 9.9%
DE ALGUN MEMBRO DE SU Hocar? I 8.3%
oro? | 1.8%
. J
A nivel nacional urbano, la percepcion e ™\
de ser posible victima de robo de 90.7%
dinero, cartera y/o celular y robo a 88.3% 89.1% 89.8%
. . .27/0 .
vivienda en los proximos 12 meses 86.8%
ocupan los primeros lugares con
89.8% y 81.8%; a diferencia de 85.0%

los demas tipos de delito que se 82.9% 82.1%
encuentran debajo del 50%. 81.7% SLB%

El grafico muestra que esta tendencia
se mantiene constante desde el 2015.

2015 2016 2017 2018 2019

= Robo de dinero, cartera, celular, etc.? == Robo a su vivienda?

J

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
— Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.
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PERCEPCION DE INSEGURIDAD
Y VICTIMIZACION

¥ 1.6%

+ Percepcion de inseguridad al caminar solo por el barrio de noche

—.— Percepcion de ser victima por algun tipo de delito en los proximos 12 meses

Entre los afios 2015 y 2019,
se observa que la tendencia
del nivel de victimizacion ha
decrecido en un 4.2%*. Sin
embargo, el nivel de percepcién
de inseguridad en los peruanos
se ha mantenido constante en
ambos indicadores.

Es importante sefialar, que —@— Victimizacién

la tendencia de victimizacion —@—  Victimizacién con arma de fuego
por arma de fuego entre esos

mismos afos ha crecido en un

3.2%, lo que podria explicar por

qué el nivel de percepcién de

inseguridad no varia.

Fuente:Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Nacional de Progra-
mas Presupuestales

*Ministerio del Interior. (2020). La victimizacion en Peru: cifras esenciales. Qawaq. Re-
porte analitico en seguridad. Lima: Ministerio del Interior.
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I CONCLUSIONES

El nivel de percepcidon de inseguridad de los paises en latinoamérica esta por encima del 50%,
siendo Peru uno de los primeros paises de la region en donde las personas se sienten inseguras.

Sin embargo, ese miedo parece ser desproporcionado. Mientras que de cada diez personas, existen
tres que han sido victimas de algun hecho delictivo, también hay cinco que piensan que lo seran
en los proximos doce meses.

Entre 2013 hasta el 2019, el nivel de victimizacion se ha reducido en un 9% a nivel nacional. No
ha sucedido lo mismo con la percepcidn de inseguridad que se mantiene constante desde el 2013.

Esto podria explicarse por la carga subjetiva a la hora de medir la percepcién. A nivel nacional, la
poblacion concibe al Peru como un pais peligroso y este temor aumenta cuando los individuos son
expuestos a anécdotas sobre experiencias delictivas de miembros cercanos. Por eso, se concluye
que los niveles de victimizacion son insuficientes para explicar la percepcion de inseguridad.

Del analisis de resultados, se debe poner particular atencion a los valores de victimizacion y
percepcion de inseguridad de Lima Metropolitana, Callao y Madre de Dios, que resultan alarmantes
con respecto de las demas regiones.

/

Para mas estadisticas, graficos,

mapas, asi como libros producto

de investigaciones y documentos

de politica publica en seguridad se

recomienda ingresar al sitio web
del Observatorio:

observatorio.mininter.gob.pe
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