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¿CÓMO MEDIMOS LA 
VICTIMIZACIÓN EN EL 
ESPACIO PÚBLICO?

Cuando hablamos de “Seguridad Ciudadana”, 
uno de los factores que generan mayor 
preocupación es la ocurrencia de delitos que 
afectan a las personas cada día. La evolución 
de estos delitos pueden ser monitoreados 
mediante las denuncias policiales, las cuales 
nos permiten construir el mapa de denuncias 
delictivas.

Sin embargo, analizar las denuncias policiales 
para dar seguimiento a la evolución del delito es 
insuficiente; considerando que, en el año 2019, 
83.3% de delitos cometidos formaron parte del 
subregistro o “cifra negra” de delitos que no 
fueron denunciados.
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16.7%
Denuncias de 
delitos y faltas

83.3%
Hechos 
delictivos no se 
denuncian
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¿CÓMO MEDIMOS LA 
VICTIMIZACIÓN?

El gobierno peruano monitorea los principales 
indicadores del país mediante la Encuesta 
Nacional de Programas Presupuestales, que 
cuenta con un módulo de “Seguridad Ciudadana”. 
Su población de estudio apunta a las personas de 
15 y más años de edad, de las áreas urbanas a 
nivel nacional. Tiene un tamaño de muestra anual 
de 28 mil viviendas particulares, distribuidas en 
25 regiones del país.

La encuesta tiene como propósito principal dar a 
conocer si la población de 15 y más años de edad, 
ha sido víctima de algún hecho delictivo, cuál es 
su percepción de la inseguridad, la victimización 
con un arma de fuego, la existencia de vigilancia 
de la Policía Nacional del Perú en su zona o 
barrio, entre otros.
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VICTIMIZACIÓN

El indicador de victimización refl eja el 
porcentaje de la población que ha sido 
víctima de algún hecho delictivo en los 
últimos 12 meses.

Si bien se aprecia una tendencia decreciente, en el 
2019, el 26.6% manifestó haber sido víctima de algún 
hecho delictivo (incremento de 0.9%).

El decrecimiento más alto de victimización fue de 
-5.4% entre los años 2013 y 2014.

Durante la inmovilización social obligatoria, la 
victimización se reportó alrededor del 23.1% (semestre 
móvil de abril a septiembre del 2020).

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática – 
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
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VICTIMIZACIÓN POR SEXO 
Y GRUPOS DE EDAD

2018 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática –Encuesta Nacional 
de Programas Presupuestales
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Entre los años 2018 y 
2019, el mayor incremento 
de victimización se 
registra en los hombres 
con un aumento de 1.2%.

Entre los años 2018 y 2019, 
los indicadores refl ejan un 
ligero incremento en todos 
los grupos de edad. 

El grupo de 15 a 29 años 
presenta mayor porcentaje 
de victimización en ambos 
años. 
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VICTIMIZACIÓN 
POR REGIÓN

Las regiones Junín y Ayacucho son las que presenta una importante disminución del indicador de 
victimización con 3.3%. 

Caso contrario ocurre en la región Apurímac, donde el nivel de victimización aumentó en 5.2% en 
el mismo periodo de análisis.

La región que presenta mayor porcentaje de victimización en el semestre móvil de abril a 
septiembre del presente año fue Puno con 35.8%.

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática 
–Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
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REVICTIMIZACIÓN
El indicador de revictimización refl eja el porcentaje de la población urbana de 15 años a más que 
ha sido víctima de dos o más eventos que atentaron contra su seguridad en los últimos 12 meses.

La tendencia se ha mantenido decreciente a nivel nacional y en las principales ciudades, variando 
14.2% en 9 años. Actualmente el 43.8% de personas que han sido víctimas de algún hecho 
delictivo a nivel nacional, ha sufrido revictimización (44.8% en las principales ciudades).

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática – 
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática – 
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales

NACIONAL 
URBANO

PRINCIPALES 
CIUDADES

2011

2011

2015

2015

2014

2014

2012

2012

2016

2016

2013

2013

2017

2017

2018

2018

2019

2019

58.0

59.2

53.7

54

55.6

56.7

49.2

49.6

47.4

47.5

48.9

50.4

47.6

49.2

44.9

45.7

43.8

44.8

8Pá
g.

LA VICTIMIZACIÓN 
EN PERÚ: CIFRAS 

ESENCIALES



Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática 
– Encuesta Nacional de Programas Presupuestales

2018 2019

Fuente: Encuesta Demográfi ca y de Salud Familiar - INEI
Elaboración: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
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VICTIMIZACIÓN POR 
CIUDADES PRINCIPALES

En el 2019 se produjo un incremento de 1.3% en el indicador de victimización.

La ciudad de Juliaca se mantuvo como el destino con mayor porcentaje de victimización. En 
2019, aumentó en 3.7% en comparación con el 2018.

La ciudad de Huancayo se posiciona en primer lugar en el semestre de abril a septiembre 2020 
con 41.7%
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VICTIMIZACIÓN CON 
ARMA DE FUEGO

Por otro lado, los delitos en los que se involucran armas de fuego mantienen 
una tendencia creciente en 4.1% desde el 2013.

El crecimiento más alto de victimización fue de 2.2% entre los años 2018 
y 2019.

Durante la inmovilización social obligatoria, la victimización con arma de 
fuego se reportó alrededor del 13.4% (semestre móvil de abril a septiembre 
del 2020).

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática –
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
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VICTIMIZACIÓN POR SEXO 
Y GRUPOS DE EDAD
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El mayor incremento de 
victimización, entre los 
años 2018 y 2019, se 
registra en los hombres 
con 1%.

Entre los años 2018 y 2019 
existe un ligero incremento en 
todos los grupos de edad. 

El grupo de 30 a 44 años de 
edad, registra mayor diferencia 
porcentual de 1.2% entre los 
años de análisis. 

20
18

20
19

2.
9%

1.
8%

3.
9%

2.
2%

2018 2019

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática –Encuesta 
Nacional de Programas Presupuestales

3.9%

2.5%

1.6%

0.4%

4.5%

3.7%

2.1%

0.6%

15 a 29 años 

30 a 44 años 

45 a 64 años 

De 65 y más años

11Pá
g.

LA VICTIMIZACIÓN 
EN PERÚ: CIFRAS 

ESENCIALES



REPORTE ANALÍTICO 
EN SEGURIDAD

VICTIMIZACIÓN CON ARMA 
DE FUEGO POR REGIÓN

Si bien se aprecian diferencias de un año a otro, el incremento es 
signifi cativo en Callao (3.7%), Lima (4.1%), Pasco (3.2%), Ucayali 
(2.7%) y Madre de Dios (9.4%).

La región de Ica presenta  mayor disminución del indicador de 
victimización con arma de fuego (4.8%).

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática –
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
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2018 2019

Fuente: Encuesta Demográfi ca y de Salud Familiar - INEI
Elaboración: Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana
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VICTIMIZACIÓN CON ARMA DE 
FUEGO POR CIUDADES PRINCIPALES

A nivel de ciudad principal, se dio un aumento de 2.9% entre los años 2018 y 
2019.

La ciudad de Puerto Maldonado, según ENAPRES, se convirtió en el destino con 
mayor victimización con arma de fuego para el 2019 con un aumento de 11.6%, 
respecto al 2018.
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VICTIMIZACIÓN POR 
TIPO DE ROBO

Del indicador de victimización por robo de dinero, cartera o celular ha 
descendido manera progresiva, con excepción del 2019 que registra un 
ligero incremento de 1.7%.  El 2013 y 2019, registra una disminución de 
2.8%. El indicador registra 19.4% en el semestre móvil de abril a septiembre 
2020.

En el 2019, el robo de vehículo ha disminuido en 0.1%.

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática –
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
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VICTIMIZACIÓN POR SECUESTRO, 
AMENAZA Y ESTAFA

En el año 2019, el indicador de victimización por estafa presentó una ligera disminución 
en 0.9%.

Un comparativo de los valores anuales también se refl eja un decrecimiento de 7.2%.

Para el semestre móvil de abril a septiembre el indicador registra 12.8%.

La extorsión presenta una serie sin mucha variación en el tiempo, pero es importante 
precisar que es un delito que difícilmente puede ser recogido a través de encuestas 
por las víctimas viven en situaciones de miedo en su propia vivienda o barrio

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática –
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
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CONCLUSIONES

A nivel nacional, la victimización en general 
muestra una tendencia decreciente en los últimos 
años, con excepción del 2019 que se evidenció 
un incremento. La misma tendencia se aprecia 
en los robos de dinero, cartera y celular, los 
cuales son los más comunes entre los fenómenos 
criminales. 

De igual forma, el porcentaje de revictimización 
ha mantenido una tendencia decreciente, 
alcanzando el 43.8% en el 2019. Esto nos indica 
que aproximadamente una de cada dos personas 
que son víctimas de un hecho delictivo podrían 
sufrir otros hechos criminales en un año.

Por otro lado, la victimización con arma de fuego 
mantiene una tendencia creciente. Analizando su 
evolución a nivel territorial, en el norte hay varios 
departamentos que han reducido la incidencia; 
mientras que en Lima Metropolitana, la región 
Callao, así como en el sur y en el oriente peruano 
se ha incrementado alarmantemente respecto 
del año 2018.

Con los resultados de los próximos meses 
podremos conocer si el impacto de las medidas 
de confinamiento producto de la emergencia 
sanitaria COVID-19 generará variación en la 
tendencia de estos indicadores.
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Para más estadísticas, gráficos, mapas, así como libros 
producto de investigaciones y documentos de política 
pública en seguridad se recomienda ingresar al sitio 

web del Observatorio: 

observatorio.mininter.gob.pe 
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