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Organizacion de Estados Americanos

Organizacion de las Naciones Unidas
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Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas
de Fondos de Pensiones

Superintendencia del Mercado de Valores
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Sociedad de Responsabilidad Limitada

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria
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Unidad de Inteligencia Financiera del Peru



gj Glosario

Beneficiario final

Crimen organizado

Decomiso

Delito precedente

Extincion de
dominio

Financiamiento de
terrorismo

Lavado de activos

Operaciones
sospechosas

Persona natural en cuyo nombre se realiza la transaccion y/o que efectiva y
finalmente posea o controle personas o entes juridicos.

Organizacion compuesta por un grupo de personas con determinadas
jerarquias, roles y funciones, cuyo principal objetivo es la obtencion de
beneficios materiales o econémicos mediante la comision de delitos.

Acciéon que permite recuperar los productos e instrumentos del delito
para compensar a la victima, ya sea el Estado o un individuo. Requiere una
condena penal y es parte de la sentencia.

Delito fuente generador de las ganancias o activos ilicitos, que
posteriormente son blanqueados mediante el lavado de activos. En la
legislacion peruana estan previstos en el segundo péarrafo del articulo 10
del Decreto Legislativo N.° 1106.

Incautacion y pérdida de los bienes y efectos ilicitamente adquiridos a
quienes sean procesados penalmente por la comision de un delito.

Cualquier forma de accion econdmica, ayuda o mediacion que proporcione
apoyo financiero a las actividades de elementos o grupos terroristas.

Delito tipificado en el Decreto Legislativo N.° 1106, relativo a la lucha
eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionados con la
mineria ilegal y crimen organizado, y sus normas modificatorias.

Son operaciones de naturaleza civil, comercial o financiera que tengan una
magnitud o velocidad de rotacion inusual, o condiciones de complejidad
inusitada o injustificada, que se presuma proceden de alguna actividad
ilicita, o que, por cualquier motivo, no tengan un fundamento econémico o
licito o aparente (articulo 11 de la Ley N.° 27693).
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Organizaciones
sin fines de lucro

Personas expuestas
politicamente

Recuperacion
de activos

Reporte de
operaciones
sospechosas

Sujeto obligado

Aquellas personas naturales o juridicas que recaudan, transfieren y
desembolsan fondos, recursos u otros activos para fines o propositos
caritativos, religiosos, culturales, educativos, cientificos, artisticos,
sociales, recreativos o solidarios, o para la realizaciéon de otro tipo
de acciones u obras altruistas o benéficas. Incluye la facilitacion
de créditos, microcréditos o cualquier otro tipo de financiamiento
econdmico.

Personas naturales, nacionales o extranjeras, que cumplen o
que en los Ultimos cinco (5) afos hayan cumplido funciones
publicas destacadas o funciones prominentes en una organizacion
internacional, sea en el territorio nacional o extranjero, y cuyas
circunstancias financieras puedan ser objeto de un interés publico.
Asi mismo, se considera como tal al colaborador directo de la maxima
autoridad de la institucion.

Se refiere a los mecanismos legales, como el decomiso o la pérdida
de domino, que permiten privar al delincuente de los bienes que ha
utilizado para la ejecucion del delito (instrumentos) o los productos
obtenidos como consecuencia del delito (efectos y ganancias); y
lograr su restitucion en favor del Estado.

Documento de caracter reservado que es elaborado y comunicado
por el sujeto obligado o por un organismo supervisor a la UIF-Perd,
cuando se detecten indicios de LA/FT.

Entidad publica, persona natural o juridica obligada a proporcionar
informacion a la UIF.



Acuerdo N° 011-2021- CONTRALAFT:

Aprobar el Manual de Investigacion en la Lucha contra el Lavado de Activos, como guia tedrica-practica
para las entidades que integran el Sistema Nacional contra el Lavado de Activos.

Prefacio

El presente “Manual para la investigacion en la lucha contra el Lavado de Activos” fue realizado a iniciativa
del Grupo de Trabajo N° 5 de la Comision Ejecutiva Multisectorial contra el Lavado de Activos vy el
Financiamiento del Terrorismo - CONTRALAFT, coordinado por el Ministerio del Interior a través de la
Direccion General contra el Crimen Organizado, con la asistencia técnica del “Proyecto de Apoyo de la
Unién Europea en la lucha contra el Trafico Ilicito de Drogas vy el Crimen Organizado en el Pery”.

Este documento surge como una necesidad de contar con un instrumento que contribuya a la aplicacién
de las técnicas para combatir en forma eficaz el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo y
la aplicacion del procedimiento especial de extincion de dominio contra la criminalidad organizada vy sus
ganancias, estableciendo directrices para la operatividad de la normativa vigente en materia de lavado de
activos.

El' manual cuenta con siete capitulos en los que se ahonda en las modalidades de lavado de activos, técnicas
especiales de investigacion, casos emblematicos, nuevas tendencias, entre otros detalles relevantes que
reforzarén la lucha contra este delito.

Es preciso sefalar que este documento fue posible gracias a la importante colaboracion de la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Superintendencia de Banca y Seguros, la Corte Superior Nacional de Justicia
Penal Especializada en Delitos de Crimen Organizado y de Corrupcion de Funcionarios, la Coordinadora
Nacional de las Fiscalias de Lavado de Activos, la Coordinadora en los Procesos por Delitos de Terrorismo y
la Coordinadora de las Fiscalias Penales Supraprovinciales de Derechos Humanos del Ministerio Publico; la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Lavado de Activos y Perdida de Dominio, la Procuradora
Publica Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas, la Procuraduria Publica Especializada en Delitos
de Terrorismo, la Direccion de Investigacion de Lavado de Activos vy la Direccion contra el Terrorismo de la
Policia Nacional del Per.

Las entidades mencionadas conforman el Equipo de Trabajo N° 5 de la CONTRALAFT, denominado
“‘Investigacion y Sancion’, todas ellas ejercen un papel fundamental en la lucha contra el lavado de activos y
el financiamiento del terrorismo en el Perl y estan siempre vigilantes de las nuevas modalidades, elaborando
estrategias que contribuyan a fortalecer el trabajo que se viene realizando contra las organizaciones
criminales nacionales y transnacionales que recurren al lavado de activos para camuflar sus ganancias ilicitas.
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Finalmente queremos expresar nuestro profundo agradecimiento a la Union Europea y al “Proyecto de
Apoyo de la Union Europea en la lucha contra el Trafico llicito de Drogas y el Crimen Organizado en el Perd”,
por su valioso apoyo para la publicacién del presente Manual, que constituye una importante herramienta
de consulta para quienes forman parte del sistema de prevencion, deteccién y sancion del Lavado de
Activos y para el publico en general.

MINISTERIO DEL INTERIOR
DIRECCION GENERAL CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO
Coordinador del Grupo de Trabajo N° 5 CONTRALAFT



Caracteristicas del lavado de activos:

LA PRIMERA

Los sujetos que necesitan blanquear los bienes de procedencia delictiva tienden a buscar
paises que carecen de una normativa antilavado o que son especialmente permisivos
con este tipo de conductas. Sin dejar de mencionar la posibilidad que se les presenta en
paises que, contando con una legislacion preventiva y represiva, la técnica utilizada en su

elaboracion crea lagunas o vacios de punibilidad que son aprovechados por estos sujetos o

en aquellos que formalmente tienen un buen sistema legislativo. Sin embargo, su situacion

econdémica o las circunstancias sociales, entre otras, les imposibilitan crear una estructura

preventiva —policial o judicial— que realmente funcione.

LA SEGUNDA

Los paises que quieran hacer frente a este fendmeno criminal no pueden actuar solos o
aisladamente: requieren necesariamente de la colaboracion o cooperacion de otros paises.

El Ultimo informe anual de los Estados Unidos sobre paises donde se realiza mayor actividad de lavado de dinero ha
incluido al Peru, junto a Cuba 'y Ecuador, como los “principales lugares de lavado de dinero”. El 17 de agosto de 2017
se publicé en toda la prensa internacional la noticia de que el Perti es uno de los paises del mundo que més retrocedio
en la lucha contra el lavado de dinero.

La Evaluacién Nacional de Riesgos de Lavado de Activos en el Perti destaca, entre otros tipos de peligros, los siguientes:

1 2 4

Dificultad del Baja efectividad Falta de N Dificultad
Ministerio Publico de la Policia coordinacion efectiva para el intercambio
en la investigacion Nacional del Pert entre las instituciones de informacion
y persecucion del en la investigacion publicas dedicadas entre las
lavado de activos y persecucion de a la investigacion y instituciones

financieros. estos delitos. persecucién de estos publicas.
delitos.

La situacion actual hace que las normas, leyes y decretos legislativos existentes en el Perti no se apliquen. Segiin un
informe de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), el posible beneficio econémico de las operaciones sospechosas
supuestamente dirigidas al lavado de activos, generado por el trafico de drogas, ascenderia entre los afios 2007 y 2017
(octubre) a unos USD 5,439 millones.

El reto de afrontar esta situacion conlleva el necesario fortalecimiento de las capacidades vy la articulacion de las
instituciones dedicadas a la lucha contra el crimen organizado. Por ello, se considera necesario dotar a los operadores que
participan en esta lucha de las habilidades y conocimientos necesarios para combatir las distintas formas de criminalidad.
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CAPITULO

GENERALIDADES




1.1. Objeto

Contar con un instrumento normativo que contribuya a la aplicacion de las técnicas para combatir en forma
eficaz el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo vy la aplicacion del procedimiento especial de
extincion de dominio contra la criminalidad organizada y sus ganancias, estableciendo directrices para la
operatividad de la normativa vigente en materia de lavado de activos (ver recuadro).

a Decreto Legislativo N.° 1106, Decreto Legislativo de Lucha Eficaz contra el Lavado de Activos y
“ ‘ otros relacionados con la minerifa ilegal y el crimen organizado.

[ Decreto Supremo N.° 018-2017-JUS, que aprueba la Politica Nacional contra el Lavado de
b Activos y el Financiamiento del Terrorismo y fortalece la Comision Ejecutiva Multisectorial contra
el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo (CONTRALAFT).

Ley N.° 29936, Ley que modifica el Decreto Ley N.° 25475, que establece la penalidad para los
C/ delitos de terrorismo y los procedimientos para la investigacion, la instruccién y el juicio, con la
finalidad de sancionar el delito de financiamiento del terrorismo.

Ley N.° 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera-Pert. Modificada por las leyes
d‘ N.° 28009, N.° 28306, N.° 29068 y N.© 30437; y los decretos legislativos N.° 1106 y N.° 1249,

Decreto Supremo N.° 20-2017-JUS, Reglamento de la Ley N.° 27693, Ley que crea la Unidad de
Inteligencia Financiera Pert (UIF-Per).

\C_D

la Lucha Contra el Lavado de Activos
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Decreto Legislativo N.° 1373, Decreto Legislativo sobre extincion de dominio.

Decreto Supremo N.° 007-2019-JUS, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N.° 1373 (extincion de dominio).

A

! Esta normativa esta dirigida a regular las actividades de indagacion patrimonial desarrolladas por la PNP bajo la direccion del fiscal especializado en
la lucha contra el lavado de activos y el crimen organizado.
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1.2. Ambito de aplicacién

Este manual se ejecutaré en el territorio nacional y, de ser aplicable, en lo pertinente en la cooperacion
internacional.

1.3. Coordinacion

Con el fin de aplicar este manual de investigacién financiera a los casos de lavado de activos, se debera
coordinar permanentemente entre las autoridades de la Policia Nacional del Per( y el Ministerio Publico,
con el propdsito de establecer la pertinencia, necesidad y urgencia de su utilizacion.

1.4. Metodologia

El proceso de elaboracién de este documento se ha basado, de forma preliminar, en el analisis de la
informacion contenida en fuentes documentales de diversa procedencia. Se ha perseguido el doble objetivo
de recabar la mayor informacién posible sobre la realidad del pais en lo que afecta a cuestiones vinculadas
con el lavado de activos y garantizar la maxima participacién en el proceso de las instituciones publicas y
entidades que juegan alglin papel en la prevencion y lucha contra dicho fendmeno.




Durante el periodo de trabajo se mantuvieron diferentes videoconferencias, teniendo en cuenta la situacion
epidemioldgica actual en relacion con la COVID-19, que hizo del todo imposible la realizaciéon del trabajo
presencialmente.

Gracias a la extraordinaria labor de la Direccién General contra el Crimen Organizado que lidera el Grupo
5 de la CONTRALAFT, cuyo eje estratégico investigacion y sancion estd conformado por responsables e
integrantes del Poder Judicial, Fiscalias Especializadas, Procuradurias Publicas Especializadas, DIRILA de
la Policia Nacional y por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), se ha logrado elaborar el presente
documento como referencia para la investigacion del delito de lavado de activos. En el referido grupo
de trabajo para el asesoramiento y elaboracion del manual finalmente participaron representantes del
Poder Judicial, la Unidad de Inteligencia Financiera de la Superintendencia de Banca y Seguros (SBS), la
Fiscalfa Superior Coordinadora Nacional de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Lavado de Activos, la
Procuraduria Especializada en Trafico de Drogas y Lavado de Activos y la Policia Nacional a través de sus
divisiones especializadas.
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2.1. Introduccion

Es preciso distinguir dos categorias de delitos econémicos:

EXTRINSECA AL DELITO

Por ejemplo: blanqueo de capitales,
lavado de activos y financiacion del
terrorismo.

Por ejemplo: fraudes

& INTRINSECA AL DELITO

La investigacion del delito econémico es la misma, pero en el segundo caso serd necesario que se
complemente con la investigacion del delito precedente o la actividad delictiva previa al blanqueo o el
delito de terrorismo, o, en su defecto, que se actie por indicios.

El lavado de activos, pese a no ser un fendmeno nuevo, era practicamente desconocido en los
ordenamientos juridicos de nuestro entorno hasta la década de 1980. Surge por la necesidad de ocultary
disfrazar el origen o existencia de transacciones financieras por motivos juridicos, comerciales o politicos.
Con el impulso de la globalizacién econdmica y financiera, el lavado de activos se ha convertido en un
fendmeno de dimensiones globales.

Esto cobramayorimportanciaen lainvestigacion del crimen organizado, cuyarazén de ser es el acaparamiento
de poder econdmico. En muchas ocasiones, las organizaciones criminales tienen capacidad para reemplazar
a las personas detenidas, incluidos los dirigentes, asi como sus recursos materiales y su infraestructura, por
lo que es imprescindible atacar los recursos econdmicos que hacen posible esta recuperacion, que es lo
mas complicado de sustituir por las organizaciones criminales.

la Lucha Contra el Lavado de Activos
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2.2. Generalidades y conceptualizacion

En el ano 2000, Naciones Unidas establecid una definicion en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convenio de Palermo). Este es el principal instrumento
internacional especificamente dedicado a la delincuencia organizada transnacional y el marco de referencia
mas importante en este ambito. Su finalidad es la promocion de la cooperacion para prevenir y combatir
més eficazmente la delincuencia organizada transnacional, para cualquier &mbito delictivo grave.

En su articulo 2 dice que debe entenderse por grupo delictivo organizado: “(...) un grupo estructurado de
tres 0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propdsito de
cometer uno o mas delitos graves [o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencion] con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material (...)"

El inciso ‘c’ del mismo articulo 2 indica: “Por ‘grupo estructurado’ se entendera un grupo no formado
fortuitamente para la comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a
sus miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro o exista
una estructura desarrollada’.

Asi, se podria sefalar que la delincuencia grave y organizada es aquella que responde a las siguientes
caracteristicas principales:

@ Finalidad esencialmente econémica: su principal objetivo es la busqueda de beneficios.

@ Implicacién en actividadesiilicitas: para alcanzar sus objetivos, desarrolla actividades prohibidas
por la ley (en algunos casos tipificadas como graves, y en otras, no).

@ Asociacion de una pluralidad de personas: son actividades cometidas generalmente por un
grupo que responde a la idea de organizacion (jerarquia, distribucion de funciones vy tareas, y
reparto de responsabilidades), que se constituye de manera expresa para delinquir.

C/) Tiene diferentes dimensiones: pasa de una actuacién mas o menos individual a la actuacién
concertada de un grupo estable de delincuentes v llega a las grandes corporaciones
internacionales del crimen organizado.

@ Actividades ilegales complementadas con actividades legales: muy frecuente en el dmbito de
la delincuencia organizada de mas alto nivel (crimen organizado).

@ Caracter de continuidad en el tiempo: en el caso de la delincuencia organizada, tiene vocacion
de perdurabilidad, de modo que la organizacién es permanente.



@ Empleo de medidas de seguridad: al operar contra las leyes y los intereses de los Estados,
la delincuencia esta sometida a la persecucion de sus instrumentos policiales y judiciales.
Igualmente, suele actuar en un mercado de gran competencia entre grupos delincuenciales.

@ Es transnacional: la delincuencia se beneficia de la globalizacion.

@ Provoca efectos indeseables en el ciudadano, la sociedad y los Estados: afecta no solo la vida
comunitaria, sino también la economia, la gobernabilidad y el funcionamiento ordinario de las
instituciones publicas.

2.3. Dimension

Una vez definido el concepto de delincuencia grave y organizada, es
necesario efectuar una aproximacion a su dimension. Segun la Oficina Segln UNODC,
de las Naciones Unidas contra la Droga vy el Delito (UNODC), ya a en el 2010 las

principios del anterior decenio el producto de las actividades ilicitas
a nivel mundial ascendia a alrededor del 3,6 % del PBI mundial, y
el flujo de dinero blanqueado en el mundo hoy en dia equivaldria,
aproximadamente, al 2,7 % del PIB mundial (ONUDD-UNODC, 2011,
p. 7). Con estas cifras, entre otras, ONU alerta sobre la importancia y

actividades ilicitas a
nivel mundial ascendian a
alrededor del

3,6 % del PBI mundial,

la seria amenaza que para el mundo supone la delincuencia. y en el 2011 ¢ flujo de
dinero blanqueado en el
Resalta ademas UNODC que la delincuencia grave y organizada mundo a alrededor del
ional : : o )
transnacional puede tener un impacto importante en la estabilidad 2,7 % del PIB mundial.

politica de los paises mas vulnerables, con estructuras débiles y con
un desarrollo institucional y social mas lento.
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2.4. El concepto de lavado de activos

El lavado de activos podria definirse como “un conjunto de mecanismos y procedimientos tendentes a
dar una apariencia de legalidad a bienes con origen delictivo” (Amador, 2016). Dicho de otra manera, es
“el tratamiento de los ingresos delictivos para disfrazar su origen ilegal” (Amador, 2016). Su propdsito es
evitar que las autoridades confisquen estas cantidades y asi poder usar el dinero en el trafico juridico-
economico.

Este delito tiene las siguientes peculiaridades:

Las personas que ejecutan las
operaciones de lavado generalmente

Implica la acumulacion de grandes % nF) estéln vinculafjas dire(ftameir)t'e ala
voltimenes de capitales. Las cifras ejecucion del delito de trafico I|ICI‘tO de
que mueve el narcotrafico en los drggas u otros que generaron las ilegales
distintos paises son simplemente utilidades.

exorbitantes, inimaginables. En

Bolivia, por ejemplo, casi el 90 %

del producto bruto nacional (PBN) La materializacion del lavado de dinero se
se integra con la exportacion de S\ realiza en cumplimiento de los requisitos
cocaina; en Argentina, donde el PBN \\ y procedimientos administrativos que
oficial es de USD 4,000 millones, » sSon establecidos para cualquier actividad
el narcotrafico genera USD 3,000 = comercial o financiera del medio donde se
millones. desarrolle el proceso econémico.

En cuanto a sus fases, el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) indica que el proceso responde
a una serie de fases:

A. Colocacion

Es la etapa inicial del proceso de lavado, en la cual el dinero sucio, ya sea en efectivo o cualquier tipo de
ganancia en bienes de capital de procedencia ilicita que cambia de ubicacion, se coloca mas alla del alcance
de las autoridades. Existen numerosas técnicas y metodologias, pero casi siempre esta fase es realizada por
personas que se encuentran fuera de la organizacién criminal.

Las acciones que usualmente se realizan en esta etapa son:



1

Envio de grandes cantidades
de dinero en efectivo,
sacandolo del pais o
trasladandolo a zonas
altamente comerciales, donde
pasa desapercibido en medio
de grandes y continuos
movimientos financieros.

Depositos de dinero en efectivo en
diversas cuentas bancarias, en cuentas
sencillas y mancomunadas en una
0 varias instituciones financieras; o
conversion del dinero en mercancia de

Depésitos
sistematicos de dinero
en efectivo por debajo

de los limites que
obliguen al reporte
de las instituciones
financieras (“pitufeo” o
smurfing).

Transformacion del dinero
en efectivo en cheques
de cajero, viajero o en
otro tipo de instrumentos
negociables a través de
bancos e instituciones del
sistema financiero.

Utilizacion de entidades empresariales
que, debido a su naturaleza, son

receptoras de grandes cantidades de

valor que sea facilmente negociable,
como metales o piedras preciosas.

efectivo (centros nocturnos, restaurantes,
casas de cambio, casinos).
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Ya desde esta primera etapa del blanqueo, las autoridades encargadas de perseguir y sancionar el delito
ven dificultada su labor, por las caracteristicas de las operaciones. En esta linea, es preciso considerar los
siguientes factores:

@ Secreto de la operacion. Abarca todos los aspectos de la transaccion que se realiza —dentro
o fuera del sistema financiero— en lugares lejanos del lugar donde se cometio el delito del que
procede el capital, con empleados que se mantengan fieles o completamente ignorantes de la
actividad que realizan.

C/} Anonimato de los colocadores y complicidad de los trabajadores financieros. Estas
circunstancias permiten que se realicen las operaciones de colocacion sorteando las obligaciones
del sistema financiero de identificacion y comunicacion; asi, mediante transacciones pequenas,
con el uso de documentos de identidad falsificados vy, en ultimo extremo, con la corrupcién de
algin funcionario del sistema financiero, se cumple la colocacién en el blanqueo de capitales.

@ Por ultimo, la sencillez o complejidad de las operaciones dependera del caso
concreto; sin embargo, los especialistas en lavado de activos sostienen que los métodos mas
simples se convierten en los mas idoneos para blanquear dinero: lo mas sencillo en la colocacién
de capitales sucios es lo que menos posibilidades tiene de ser descubierto. Manteniendo al
minimo la division de trabajo, y restringiendo la pluralidad de sistemas de lavado a aquellos que
sean funcionales para el cometido, resultard mas dificil su identificacion y enjuiciamiento.
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En este sentido, conviene incluir aqui una breve referencia a los métodos que se utilizan tanto dentro como
fuera del sistema financiero cuando se trata de actualizar esta primera etapa del ilicito.

Colocacion mediante

establecimientos
financieros

Sitomamos en cuenta, por un lado, el gran nimero de actos que mediante operaciones de crédito se
pueden realizar en el sistema financiero, y, por otro, el gran nimero de instituciones que conforman
dicho sistema, se puede concluir que los blanqueadores de capitales, cuando utilizan en sus
operaciones al sistema financiero, tienen una amplia gama de oportunidades para deshacerse de
grandes cantidades de dinero en metélico, mediante su conversion a titulos financieros.

Comprende los siguientes procedimientos:

a. Fraccionamiento (structuring / smurfing)

Son todas aquellas operaciones que tienen como finalidad evitar los controles del sistema financiero
para identificar al usuario y comunicar las operaciones relevantes o inusuales que realice.

Para lograr este objetivo, el criminal fracciona las operaciones en metdlico (depdsitos, adquisicion
de titulos valor, cambio de moneda de menor valor por otras de mayor valor, compra de divisas,
etcétera), siempre a cuantias tales y usando pluralidad de sujetos, para que, por un lado, se eviten
los controles bancarios de identificacién y comunicacion, vy, por otro, no se llame la atenciéon sobre
lo inusual de las operaciones de colocacioén.

b. Participacién de los empleados bancarios

El sistema financiero fue el principal medio por el cual los criminales blanquearon capitales, razén
por la cual el ntcleo de las 40 recomendaciones del GAFI (de la 8 a la 29) se dedica a prevenir
este ilicito, sefalando las obligaciones concretas de identificacion de los usuarios y la conservacion
de documentos —obligaciones comunes a todos los tratados y acuerdos sobre la materia—. Si
dichas reglas se cumplieran de manera tajante e inflexible, el lavado de activos seria practicamente
imposible o tendria una gran dificultad.
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ii) Colocaciéon mediante

instituciones financieras
no tradicionales

El contrabando de dinero o de instrumentos monetarios, mediante su transporte fisico hacia el exterior
de un pais, no deja rastro. La utilizacién de medios de transporte, pese a su caracter poco sofisticado,
es un medio econdmico, facil y bajo en riesgos. En una economia global, con el aumento exponencial
de las operaciones comerciales internacionales, ademas de la agilidad que dichas operaciones precisan
y la corrupcién que se puede verificar en los agentes aduanales, son factores que hacen practicamente
imposible la revision exhaustiva de todos y cada uno de los cargamentos que cruzan las fronteras, por
lo que se realizan controles aleatorios que solo cubren una pequena parte.

B. Estratificacion,
intercalacion,
diversificacion o
conversion

Esla segunda etapa del proceso de lavado de dinero,
y consiste en intercalarlo en varios negocios e
instituciones financieras, ya sea en forma fisica, por
medio del depdsito o por transferencia electrénica.
Se transporta el dinero fisicamente a otros lugares
para disfrazar su origen ilicito. Lo importante aqui
es adquirir bienes para transferirlos o permutarlos
con otros de procedencia licita.

o
D )

En esta fase, una vez que el dinero estd dentro de los circuitos financieros, se realizan movimientos que
tienden a ensombrecer u ocultar su origen, o sea, erradicar cualquier nexo posible entre el dinero colocado y
su fuente, siendo las técnicas mas frecuentes el envio de estos a paraisos fiscales o a centros extraterritoriales
(offshore), con el fin de que dichos fondos circulen a lo largo de distintos paises, instituciones y cuentas
realizadas por distintas personas fisicas o juridicas.

De esta manera, el dinero en efectivo es convertido en otros instrumentos de pago, como los cheques
de viajero, cartas de crédito o acciones en sociedades. Asi, los medios de pago pueden ser transportados
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nacional o internacionalmente, sin provocar sospechas de ningln tipo en las autoridades. Los bienes
comprados en efectivo seran destinados a la venta nacional o a la exportacion.

Esta etapa, por su desarrollo, constituye el lavado de activos stricto sensu. No todo proceso de blanqueo
comienza con la etapa de colocacién, pero todo capital sucio requiere someterse a una fase de conversion
para desvirtuar el origen que pudiera vincularlo con su origen delictivo.

Para lograr el objetivo de esta conversion, es necesaria la circulacion en el mercado del capital a blanquear,
es decir, se tiene que convertir en el objeto de una pluralidad de actos, tan variada 'y numerosa como el caso
concreto lo requiera para arribar a la finalidad perseguida. Generalmente, esta etapa de ensombrecimiento
se verifica en los circuitos financieros, con frecuencia mediante la transferencia del capital a paraisos
fiscales. Asi, el dinero ingresa en un flujo financiero que realiza un prolongado recorrido por diversos paises,
entidades financieras y niimeros de cuenta (tanto de personas fisicas como juridicas), variando la cuantia de
las transferencias. El recurso al sistema financiero es tan Util para cumplir este blanqueo en estricto sentido,
que los especialistas —por ejemplo, la Drug Enforcement Administration (DEA)— ponen de manifiesto el
hecho de que la circulacion de tres movimientos interbancarios hacen practicamente imposible determinar
la identidad de los causantes vy el verdadero origen del dinero.




C. Integracion o inversion

Es la Ultima etapa del proceso de lavado de dinero.
Aqui este, que procede de actividades delictivas,
se utiliza en operaciones financieras que guardan
la apariencia de ser legitimas.

=

Durante esta etapa se realizan inversiones

de negocios :

, Se compran bienes y todo tipo de
Se otorgan préstamos . , .
o transacciones, a través de registros
.'Q7 a individuos, . .
contables vy tributarios,

los cuales justifican el capital de forma legal,

dificultando el control contable o financiero.

Aqui el dinero es nuevamente colocado en la economia, con apariencia de legalidad.

Una vez que el dinero ya ha sido colocado vy estratificado, los fondos vuelven al circuito financiero legal
mezclado y/o confundido con otros elementos licitos, ddndole apariencia de licitud. Por ejemplo, obtencion
de préstamos o créditos simulados, mediante la utilizacion de alguna empresa fantasma constituida en
un paraiso fiscal, o una entidad extraterritorial que controla el secreto bancario y luego se lo presta a si
mismo; compra o venta de inmuebles; construccién de hoteles; simulacion de operaciones de importacion
y exportacion de productos; cobro anticipado de seguros, entre otros.

A esta etapa se le puede llamar también decantacion, ya que su objetivo principal es hacer perder el rastro
del dinero mal habido vy dificultar su verificacion contable, efectuando distintas operaciones complejas,
tanto en el &mbito nacional como internacional, quitando evidencias ante posibles investigaciones sobre el
origen del dinero.
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2.5. Situacion actual del Peru

Como cuestiéon previa, conviene delimitar claramente el alcance y contenido del concepto de amenaza,
estrechamente vinculado con el de vulnerabilidad. Segun la guia publicada por GAFI en febrero de 2013,
debe entenderse como amenaza: “aquella persona, grupo de personas, objeto o actividad con el potencial
suficiente para causar dano al Estado, la sociedad, la economia u otros elementos fundamentales de la
vida de un pais”. En el contexto de lavado de activos, esto incluye delitos, delincuentes, organizaciones
criminales, sus colaboradores necesarios y sus fondos originados y circulantes, asi como las propias
actividades delictivas de lavado de activos que se den en la zona (tipologias). Igualmente, tal y como sefala
la misma guia, para una adecuada comprension de la amenaza es importante conocer el entorno en el que
se cometen los delitos precedentes y se generan los rendimientos ilicitos que vayan a ser objeto de lavado
de activos.

En el estudio realizado por GTARIF en mayo de 2014, relativo a la percepcién de amenazas, se hace constar
que los paises de esta subregion andina identificaron como amenazas de este delito el narcotrafico, la
corrupcion y el soborno, el contrabando vy los delitos fiscales y ambientales (incluida la mineria ilegal).

En los paises de la subregion andina se cometen una serie de delitos cuyos rendimientos pueden ser lavados
0 no en su territorio por diferentes medios y vias. De la misma manera, existen otros rendimientos ilicitos
procedentes de actos cometidos en dreas geograficas ajenas a la subregiéon que también, por distintas
razones, se lavan en esta.

A continuacién, se hard una relacién de los delitos que, de conformidad con la informacién manejada,
tienen una mayor incidencia en el lavado de activos de la subregién en general, pero centrdndose en
particular en el caso del Peru.



Trafico de drogas Contrabando

Corrupcion publicay fraudes a

. . S Trafico de seres humanos
las administraciones publicas

Delitos vinculados con la Delitos econémicos (uso
explotacién ilegal de recursos de informacion privilegiada,
naturales (mineria, explotacion obtencién fraudulenta de
forestal) créditos, estafas, etcétera)
Fraudes tributarios Secuestros y extorsiones

2.5.1. Principales amenazas delictivas relacionadas

El Perdi es un pais que cuenta con amplias fronteras maritimas y terrestres. Las primeras cubren alrededor
de 3000 kilémetros, v las segundas, mas de 7000 kilometros. Los paises limitrofes del Pert adolecen de
graves problemas de delincuencia vinculados al narcotrafico, el crimen organizado y redes de comercio
ilicito. Este conjunto de circunstancias afectan la integridad de la nacién en lo que a la prevencion y lucha
contra el lavado de activos se refiere.

También contribuye el hecho de que, en la actualidad, los procesos de legitimacion de rendimientos
ilicitos no se producen Unicamente en los paises donde se han ejecutado los delitos o donde residen los
delincuentes, sino que, para dificultar su seguimiento, se realiza el lavado de activos en paises diferentes
de aquellos donde se cometen.

Esta situacion se ve agravada por el proceso creciente de globalizacion de la economia mundial, el elevado
grado de informalidad econdmica del Perti (méas del 70 %) y de algin otro de los paises de su entorno, y
porque los nacionales de los Estados integrados en la Comunidad Andina (Peru, Bolivia, Ecuadory Colombia)
pueden moverse libremente por sus territorios con su correspondiente documento nacional, sin precisar
pasaporte ni visado.

El Pert se encuentra en el entorno regional de mayor nivel de produccién de cocaina del mundo y es uno
de los principales lugares de transito de trafico de drogas principalmente dirigidas a los Estados Unidos vy
Europa. El problema endémico de la corrupcion publica en la mayoria de los paises de la regién implica no
solo la existencia de un riesgo de lavado de activos procedentes de este delito, sino también la falta de
eficacia de algunas instituciones en su persecucion.
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El Peru se encuentra en el entorno regional de
mayor nivel de produccién de cocaina del mundo
y es uno de los principales lugares de transito de

trafico de drogas principalmente dirigidas a los

Estados Unidos y Europa.

Al margen del narcotrafico, que es el delito que se ha identificado como mayor generador de rendimientos
ilicitos en la subregién, las actividades de corrupcion publica estan cobrando una importancia creciente,
siendo una de sus variantes mas usual la percepcion de comisiones ilegales por la obtencion de licitaciones
publicas o la simulacion de contratos, con la finalidad de obtener rendimientos econémicos. Este tipo de
delitos pueden ser cometidos por personas individuales o por grupos organizados, y asi resulta cada vez
mas usual la participacion de estos Ultimos en esta clase de actividades criminales.

Habitualmente, el producto obtenido con este tipo de delito se lava en el mismo pais en el que este
se ha cometido, aunque existe también la modalidad por la que son legitimados fondos procedentes de
delitos cometidos fuera de él. No obstante, también se han detectado casos en los que los rendimientos se
trasladan fuera de la regién para su legitimacion. En este caso, los destinos més identificados son Espafia,
Suiza, los Estados Unidos, las Virgenes vy las Islas Caiman.

Los datos recogidos apuntan a que, entre 2013 y 2016, se ha producido un crecimiento constante de
las denuncias recibidas por la Policia Nacional del Perti (PNP) y en las investigaciones que lleva a cabo el
Ministerio Publico de alrededor de un 30 % anual. No obstante, este incremento no se ha traducido en la
correspondiente judicializacion, pues de los casos investigados por el Ministerio Publico, solamente una
décima parte finaliza con sentencia.

La utilizacién de dinero en efectivo y de mercados irregulares de cambio de divisa en paises de la region,
junto a la existencia de importantes sectores de la economia y del sector laboral de estos paises que no
se encuentran regularizados fiscalmente, motivan la existencia y uso de grandes cantidades de dinero en
efectivo de origen no declarado, lo que supone un claro riesgo regional en materia de lavado de activos.

Al margen del narcotrafico y de la corrupcion publica, las conductas ilicitas que, de conformidad con los
datos obtenidos, parecen tener mas incidencia y repercusién en el Pert, son las que a continuaciéon se
describen.



a. Mineriailegal y tala ilegal

La explotacion ilegal de recursos naturales (catalogada como delito medioambiental) tiene importancia
en el Pera debido a la presencia de yacimientos minerales y de amplias zonas con recursos vegetales,
cuya comercializacion arroja importantes beneficios.

La extraccion del metal o la obtencién de la madera se realiza de manera ilegal, y luego sus productos son
vendidos a empresas (nacionales o no) y/o concesiones mineras que cuentan con el soporte documental
que le exige el comercializador para la posterior exportacién del producto (a menudo estas empresas son
constituidas por el propio comercializador). Posteriormente, el importador compra el producto de forma
legal, abonando su correspondiente precio por sistemas de pago formales. De la operacién inicial de
venta de metal o madera se pierde el rastro porque el pago se realiza en efectivo y se difumina entre los
extractores ilegales. Teniendo en cuenta esta modalidad operativa, el rendimiento ilicito se genera y se lava
dentro del propio pais.

Seguin los datos publicados (Informe de la Organizacién de Estados Americanos, ano 2016), la mineria ilegal
de oro supone el 22 % de las exportaciones que realiza el Per(, lo que genera un estimando anual de USD
1,000 millones y constituye una evasion de impuestos por un total de USD 305 millones.

El sostenimiento, e incluso la propagacion de esta y las otras actividades que representan riesgos de lavado
de activos, es posible debido a que el sector presenta una serie de vulnerabilidades de distinta indole, de
las que destacan:

@ La escasez de recursos de las autoridades competentes para aplicar esta normativa y supervisar su
adecuado cumplimiento, ademés de la falta de capacitacion apropiada de los operadores encargados de
la prevencion vy, sobre todo, de la represion de este flagelo.

@ La escasa articulacion entre estas autoridades.

@ La inexistencia de un plan de mitigacion de la minerfa ilegal e informal, las altas tasas de informalidad,
entre otras.

@ Las altas tasas de corrupcion constituyen una vulnerabilidad cuyo incremento es a la vez consecuencia
de la propagacion de la ilegalidad en el sector.
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b. Trata de seres humanos
(con fines de explotacion sexual y laboral; trata de migrantes)

Este delito ha sido identificado como muy relevante, tanto por su repercusion social como por su generacion
de rendimientos econémicos. Suele ser cometido por grupos organizados y tiene una especial incidencia en
la region andina, pues incluye a pafses generadores de poblacion que es victima de este delito y coexiste
con otros por los que transitan rutas que se utilizan para ello. Habitualmente se emplean redes de transito
y apoyo similares a las usadas para el narcotrafico y el contrabando, con lo que se verifica habitualmente
una connivencia entre los autores de tales delitos.

Seguin el informe elaborado por GTARIF (2019) sobre percepcion de
amenazas regionales, los rendimientos que se obtienen de su comisién
se suelen lavar en la propia region cuando las personas transportadas
son originarias de ella, y su destino final més comun son los paises del
Norte.

Otra de las actividades que realizan estos grupos territoriales
es la explotacion del migrante irregular, quien es objeto de
robo, secuestro y explotacion (laboral o sexual). Toda esta
situacion de prestacion de servicios para la migracion
ilegal genera una serie de ingresos. A ello habria que
afadir otras cantidades que obtienen los grupos
territoriales y deméas bandas criminales dedicadas a
victimizar al migrante irregular, lo que configura a este
delito como una fuente de elevados ingresos ilegitimos
que suelen ser objeto de lavado de activos.



c. Contrabando de mercan

En el caso del contrabando, su rendimiento ilicito y el lavado tiene en general lugar en los paises de origen
de dichos productos, utilizandose para ello sobre todo la via de las remesas o del movimiento de dinero
en efectivo. Este delito puede operar juntamente con el de falsificacion de marcas y con la evasién fiscal.
En el primer caso, los rendimientos se generan tanto dentro como fuera del pais, y lo mismo ocurre con
el lavado posterior de esos rendimientos (dependiendo fundamentalmente del lugar de fabricacién de los
productos). Los productos que habitualmente son objeto de falsificacion son peliculas, marcas textiles (a
menudo falsificadas), perfumeria, automoviles, equipos informaticos y tecnoldgicos y licores, algunos de
los cuales son importados desde mercados asiticos. Los rendimientos que se obtienen provienen de la
introduccién y comercializaciéon de los productos en mercados informales del pafs, siendo habitualmente
legitimados a través del sistema financiero. Este lavado se produce mediante “pitufeo”, envios de remesas,
la simulacion de negocios de compraventa, la falsificacion de exportaciones y otras vias similares, para lo
cual se recurre a formulas que a menudo implican la articulacion de sociedades de cartera o fachada.

d. Delitos fiscales o tributarios

Este tipo de delitos se cometen en el propio pais y sus rendimientos son lavados en el mismo territorio,
tanto dentro como fuera del pais donde fueron cometidos. En el caso de que la legitimacion se realice
dentro del pais, esta se produce mediante su traslacion a puntos en los que se ofrezcan servicios financieros
que garanticen el anonimato y la opacidad, asi como mediante la construccion y adquisicién de bienes
raices. En el supuesto de que se lave fuera del pais, su destino final son aquellos paises y jurisdicciones
que operan como paraisos fiscales, con tratamiento favorable a las rentas de capital y que operan con
un elevado grado de confidencialidad. En esta linea, suelen detectarse operaciones de lavado de activos
vinculadas a delitos fiscales, mediante la articulacién de exportaciones e importaciones ficticias, a través de
las cuales se pueden legitimar los rendimientos obtenidos.
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En agosto de 2017, el Geneva Group International (CGI) calculd que la evasion total en el Per( ascendia
a por lo menos S/25 000 millones. Esta practica estd muy vinculada con la informalidad de la economia
peruana vy, en especial, con la que se asienta en las industrias de la construccién y de la mineria, que
representan el 80 % del conjunto de la red industrial del pafs.

2.5.2. Vulnerabilidades detectadas para tener en cuenta
Para la confeccion de este manual, y con el fin de poder adaptarlo a la realidad del Perl, es necesario
conocer la situacion actual, sobre todo en lo que respecta a la investigacion del delito y, obviamente, el

desarrollo procesal que lleva hasta el momento del enjuiciamiento de los hechos vy las personas.

En el caso del Peru, la Evaluacion Nacional de Riesgos de Lavado Activos (noviembre de 2016) identifica
cinco amenazas y 43 vulnerabilidades. En cuanto a los riesgos, se pueden citar, entre otros:

jl Sistema de control de movimiento de efectivo transnacional insuficiente e inexistencia de
- | limitacion sobre traslados internos.

2 Falta de conocimiento sobre la aplicacion practica de la tipificacion de los delitos de lavado de
| | activos.

3 Dificultad del Ministerio Publico en la investigacion y persecucion del lavado de activos.



5

Existencia de carencias en el Poder Judicial que afectan el sistema de represion penal.

Baja efectividad de la PNP en la investigacion y persecucion del lavado de activos.

Dificultad en el intercambio de informacion entre instituciones publicas.

Ademés de las sefaladas, se incluyen las siguientes vulnerabilidades:

3

Entre aquellos aspectos por mejorar o fortalecer en materia de lavado de activos podemos citar:

1

La excesiva duracion de las investigaciones preliminares de delitos de lavado activos, ocasionada
en parte por la demora de ciertas instituciones publicas y del sector privado en dar respuesta a
requerimientos de informacion de la Fiscalia.

La escasa o nula coordinacion efectiva entre el Ministerio Publico y la PNP.

La coordinacién mejorable entre Fiscalias Especializadas y Procuradurias Especializadas.

La asignacién de recursos materiales, tecnolégicos y humanos para desarrollar investigaciones
criminales y patrimoniales.

Los procedimientos de intercambio de informacion, tanto nacional como internacional.

La capacitacion sobre todos los aspectos vinculados a la lucha contra el lavado de activos.
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Igualmente, segln la informacién recabada, no existe en el Poder Judicial
un numero de especialistas suficiente para acometer el adecuado
enjuiciamiento de los casos vinculados con el lavado de activos ni los
miembros de los érganos jurisdiccionales poseen, en términos generales,
los conocimientos necesarios para ello, sobre todo teniendo en cuenta
la creciente complejidad de estos. Esta situacién explica que el nimero
de casos instruidos y de condenas dictadas por lavado de activos no sea
congruente con el de delitos precedentes que se cometen en el pais. De
hecho, en el Perl se han emitido apenas 9?1 sentencias condenatorias
firmes de lavado de activos en el periodo 2012-2018, en las cuales se ha
sentenciado a un total de 152 personas naturales y solo a cuatro personas
juridicas.

Con respecto a la Policia Nacional del Pert, de acuerdo con lo seialado
en el articulo 166 de la Constitucién Politica y el articulo 3 de su Ley
Organica (Ley N.° 27238), tiene entre sus funciones primordiales
prevenir, investigar y combatir la delincuencia, asi como vigilar y controlar
las fronteras. Asi mismo, el articulo 159 de la Constitucién Politica del
Per( sefiala que la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos
del Ministerio Publico en el dambito de su funcién de investigacion del
delito. Ademas, esta funcién es concordante con su propia normativa, el
Decreto Legislativo N.° 1267, articulo 2, incisos 10 y 11, donde sefiala su
funciéon de “prevenir, combatir, investigar y denunciar la comision de los
delitos y faltas previstos en el Codigo Penal y leyes especiales (...), obtener,
custodiar, asegurar, trasladar y procesar indicios, evidencias y elementos
probatorios relacionados con la prevencion e investigacion del delito,
poniéndolos oportunamente a disposicion de la autoridad competente (...),
practicary emitir peritajes oficiales de criminalistica para efecto de procesos
judiciales y otros derivados de la funcion policial (...), realizar las funciones
de investigacion policial, por iniciativa propia o bajo la conduccion juridica
del fiscal, en concordancia con el Cédigo Procesal Penal vy las leyes de la
materia (...), investigar la desaparicion y trata de personas (...), administrar
el sistema de inteligencia policial, en armonia con las normas que regulan el
Sistema Nacional de Inteligencia”.
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Del mismo modo, conforme lo establece el articulo 67 del Nuevo Codigo
Procesal Penal, la funcion de investigacion de la Policia Nacional consiste
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dar cuenta inmediata al fiscal, sin perjuicio de realizar las diligencias de
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En el Pera se han emitido apenas 91 sentencias
condenatorias firmes de lavado de activos en el periodo
2012-2018, en las cuales se ha sentenciado a un total de

152 personas naturales y solo a 4 personas juridicas.

urgencia e imprescindibles para impedir sus consecuencias, individualizar
a sus autores y participes, reunir y asegurar los elementos de prueba que
puedan servir para la aplicacion de la ley penal. Similar funciéon desarrollara
tratdndose de delitos dependientes de instancia privada o sujeta a ejercicio
privado de la accién penal.

En lo que concierne al lavado de activos, la PNP desarrolla su actividad,
principalmente, a través de la Direccion de Lavado de Activos (DIRILA),
y sobre todo por medio de la Divisiéon de Lavado de Activos (DIVILA).
Estas se han constituido, recientemente, en las unidades responsables de
delitos comunes, investigaciones especiales, corrupcion publica y delitos
fiscales, a las que también se ha afadido la integrada en la Direccion contra
el Terrorismo (DIRCOTE). Todo ello configura un escenario en el que las
actividades de lucha contra el lavado de activos estarian encomendadas a
la DIRILA, que actuaria a través de las cuatro DIVILA que tiene adscritas.

Como ocurre con otros operadores de seguridad vy justicia, la falta de
especializacién del personal y su excesiva y constante movilidad impiden
que adquieran la capacitaciéon técnica que su actividad requiere. Adolecen
de falta de formacion continua para la investigacién de estos delitos,
cuyas tipologias estan en evolucion constante. Es fundamental que los
policias que se dediquen a ello reciban una actualizacién continua de sus
conocimientos para enfrentarse a estas situaciones.

La PNP no tiene acceso a la amplia variedad de informacién financiera y
de otro tipo; no puede acceder a algunos de los registros publicos, ni al
indice notarial, ni a la Seguridad Social, ni a datos tributarios vy, a veces,
ni siquiera a la informacion facilitada por los sujetos obligados, ni a la
declaraciéon de movimientos de efectivo en frontera. Tampoco accede
a bases de datos privadas con informacién comercial-empresarial como
Duns & Bradstreet.
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La informacion es un elemento clave en todo sistema de lavado de activos, razén por la cual de su acceso y
utilizacién depende gran parte del éxito en la consecucion de sus objetivos. El intercambio de informacion
entre organismos publicos es una cuestion dificil de articular, por los recelos que suelen generarse entre
ellos. Hay una tendencia a crear compartimentos estancos que, con el comprensible intento por evitar una
posible mala utilizacion, implican una dificultad afadida para el desarrollo de investigaciones que requieren
de la participacién de una pluralidad de actores. El Perti no es una excepcion en este aspecto: se han puesto
de manifiesto en el pais diferentes situaciones que inducen a pensar que hay un problema en el flujo de
informacion que lastra las actuaciones en materia de prevencién y lucha contra el lavado de activos. Estos
problemas se dan tanto entre los organismos dedicados a la investigaciéon y persecucion como con aquellos
otros que, por su propia actividad, cuentan con bases de datos relevantes para la represion de estos delitos.

El articulo 65 del Nuevo Cédigo Procesal Penal, inciso 1, establece que el “Ministerio Publico y la
Policia Nacional deben cooperar y actuar de forma conjunta y coordinada, debiendo disefar protocolos
de actuacion”. Si este articulo fuera puesto en practica, se tendria una actitud horizontal, cooperativa,
desprendida, para realizar trabajos de investigacion.
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2.6. Condicionantes, caracteristicas y consecuencias

Son muchas las causas que favorecen la existencia y continuidad de las practicas de lavado de activos.
La primera la encontramos en la fuente de los bienes que han de blanquearse, esto es, la existencia de
actividades ilicitas que se llevan a cabo de forma oculta y que son dificiles de reprimir. Otros factores

condicionantes son:

©
]

©

@

Las caracteristicas y consecuencias del lavado de activos son muchas y muy variadas. A continuacion,

La globalizacion, especialmente, del sistema econdémico y financiero.

Las tecnologias vy las redes sociales. Por un lado, gracias a las nuevas tecnologias es cada vez mas facil
realizar operaciones a nivel internacional con solo tener un punto de conexién a internet.

Ademas, la existencia de redes sociales facilita enormemente la puesta en contacto de agentes dispuestos
a participar, en mayor o menor medida, en estas operaciones por todo el mundo.

La tardia criminalizacion del lavado de activos.

La estrecha relacion entre blanqueo y corrupcion. En multitud de ocasiones, muchos de los gobiernos de
ciertos paises se ven beneficiados de actividades ilicitas, y son los propios gobiernos los interesados en
dar continuidad a estas practicas.

Existencia de paraisos fiscales y demas centros offshore, con politicas de no intercambio de informacion y
proteccion muy elevada del secreto bancario y empresarial.

Falta de concienciacién por parte de ciertos profesionales en la prevencién del blanqueo: banca privada,
asesorfas sobre lo que es un origen ilicito del dinero. Muchos despachos no colaborarian en la confeccion
de una estructura para favorecer el movimiento y el blanqueo de las ganancias obtenidas por actividades
tales como la prostitucion, el trafico de drogas, la financiacion al terrorismo. No obstante, en muchos
casos no ponen ningun reparo en el diseno de estructuras para favorecer el movimiento y blanqueo de los
capitales procedentes de otro origen delictivo (los delitos contra la hacienda publica).

Falta de colaboracion internacional.

citamos algunas:
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a. Favorecimiento de la actividad criminal que subyace

Con el lavado de activos se logra favorecer la actividad criminal que estd detrds de ello. Indirectamente,
contribuye a que se potencien estas actividades. Complicando o prohibiendo el blanqueo de los beneficios,
se consigue disuadir la actividad que subyace. EI FATF (siglas en inglés del GAFI) le da gran importancia a
esto, sefalando que el lavado de activos estad unido indisolublemente a la actividad delictiva que lo genera,
posibilitando que esta continte.

b. Consecuencias en los mercados

El lavado de activos no se realiza actualmente en una misma regién. Nos encontramos ante un modelo
globalizado en el que grandes cantidades de dinero de origen ilicito circulan de unos paises a otros. Esto
tiene efectos negativos sobre el conjunto de la economia.

Senalamos algunos dambitos claves:

» Inflacion en bienes inmuebles

Pongamos por ejemplo que, en plena crisis econdmica en el Perd, los precios de las casas
y departamentos bajan, y que sus precios retoman su verdadero valor después de haberse

,_ﬂ.\_ roto la burbuja inmobiliaria. En este proceso de reajuste de la economia, supongamos que
el dinero procedente de las actividades realizadas por cierta mafia comienza a invertirse de
|T|E' forma masiva en la adquisicion de viviendas en Per( para su posterior alquiler. Esta situacion

produciria de nuevo un incremento falseado de los precios, impidiendo a los compradores
nacionales la adquisicion de una vivienda en su pais.

» Efectos contaminantes de las transacciones ilegales

Las actividades de blanqueo suponen un coste para quienes las realizan. Generalmente, para
llevar a cabo el blanqueo habran de pagarse comisiones a los agentes que intervienen. Uno
de los gastos que aparecen en los casos de blanqueo de capitales son los sobornos. Las
personas que participan en la cadena del blanqueo, y perciben sus comisiones y sobornos,
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estan obteniendo también cantidades de dinero negro. En muchas ocasiones, estos sobornos
son entregados a altos cargos de la banca, a funcionarios y a politicos, de forma que se
procede a corromper a otras personas que, en principio, nada tenfan que ver con la actividad
delictiva inicial. En caso estas cantidades (comisiones y sobornos) sean también elevadas, sus
perceptores tendran que buscar también la forma de dar apariencia licita a estos fondos para
poder disfrutar de ellos mismos, lo que aumenta la actividad blanqueadora. Ademas, en paises
en los cuales los propios gobiernos se encuentren financiados por capitales provenientes
de estas comisiones o sobornos, es muy probable que los propios gobiernos dicten una
legislacion que permita —o por lo menos facilite— el lavado de dinero negro.

» Efectos sociales y politicos

Estos efectos estdn muy relacionados con el parrafo anterior, o méas bien son consecuencia
del efecto contagio. La circulacion del dinero negro, y las operaciones de blanqueo, como
cualquier otra actividad delictiva, se realizan en aquellos lugares en los que les es mas facil,
donde existen menos controles, menos represion o menos penalizacion. Esto entrafia un
grave problema para muchos paises, especialmente en paises emergentes o en vias de
desarrollo.

» Efectos en el sistema financiero y especialmente en el sistema bancario

El sistema bancario se encuentra altamente globalizado e interrelacionado. No obstante, este
esqueleto es muy fragil y por eso su funcionamiento y supervision no pueden ser iguales
a los de otros nichos del mercado. Por este motivo, existen entidades como los fondos de
garantia de depdsito, que dan seguridad al sistema bancario. La reputacion vy la integridad es
uno de los activos més valiosos de las instituciones financieras. Si los fondos procedentes
de actividades ilicitas se canalizan facilmente a través de una entidad financiera, porque
sus administradores o empleados se encuentran sobornados, o bien por el hecho de no
haber cumplido con las obligaciones de “conocer a su cliente”, el banco podria llegar a ser
acusado de estar colaborando en una red criminal. Esto podria provocar uno de estos panicos
bancarios que colapsarian no solo el sistema bancario, sino también el financiero.

2.7. Tipologias, metodologias, procedimientos

Una tipologia es, de acuerdo con la definicion GAFI, un proceso de blanqueo de capitales en el que se
desarrollan esquemas especializados que se construyen con formatos homogéneos y que recurren a
métodos similares.

Esta seccion pretende recoger algunos de los métodos y técnicas empleados por las organizaciones
criminales y terroristas para la obtencion y gestion de fondos, de manera que pueda servir de guia para los
investigadores financieros que tengan que enfrentarse a este tipo de investigaciones.
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Los canales de blanqueo son aquellos circuitos por los que discurren los
fondos o bienes de origen ilegal durante el proceso que media entre la
comisién del delito y el disfrute o utilizacion bajo formatos de apariencia licita.

Ademads, hay procedimientos que tienen un dificil encaje en las tipologias clasicas, al existir un marcado
componente subjetivo, identificindose esas practicas con personas procedentes de determinadas zonas
geograficas, aquellas que realizan actividades concretas o ejercen profesiones especialmente sensibles, y
otras cuya singularidad deriva de su posicion politica o social.

Como se ha visto ya, se suele describir el delito de lavado de activos como un proceso que se divide en
distintas fases o etapas. Sin embargo, en la practica no todas las operaciones de lavado de activos siguen la
practica descrita, sino que existe una gran diversidad. Asi mismo, cada tipologia podra ser empleada o sera
caracteristica de una o mas fases del lavado de activos comunmente establecidas:

Colocacion Encubrimiento o Integracion
u ocultacion transformacion

Por lo tanto, estaremos en un escenario en el cual existe un delito subyacente (cometido con anterioridad),
el cual es el origen de los fondos, un sistema mediante el cual se articula el “proceso de blanqueo” que dé
apariencia legal a esos fondos y finalmente una aplicacion de los fondos, que normalmente estara orientada
hacia el animo de lucro o disfrute de los beneficios obtenidos por la organizacion criminal.

Este estudio no seria completo si no contuviera cuando menos un cierto grupo de operaciones que,
sirviendo de pardmetro o referencia, nos permitan conocer la naturaleza de dichas operaciones, asi como
las instituciones que intervienen en su realizacion.

En el estudio de los métodos empleados para el reciclaje de ganancias ilicitas, la doctrina distingue dos
niveles de actuacion: las ejecutadas al interior de un pais y las que se ejecutan en el exterior. Seguiremos
esta clasificacion, puesto que consideramos que, por metodologfa, es la mas adecuada para ir deslindando
las formas en las que se presenta el blanqueo.



La técnica o modo utilizado para llevar a cabo el lavado de activos dependera de la zona o pais en el que se
opere: si es una necesidad especifica o permanente, el grado de urgencia, la confianza que se tiene con la
persona o entidad que sirve de complice, y de la cantidad de dinero a blanquear. Segujn este Gtimo criterio,
se utilizaran unos métodos u otros.

Se presenta en este acdpite un estudio individualizado de una serie de tipologias conocidas en el marco
de la investigacion del lavado de activos. Si bien la investigacion financiera puede aplicarse a cualquier
tipo de delito del cual se obtenga un beneficio econdémico, este trabajo orienta su estudio a las tipologias
relacionadas con el lavado de activos, que no han sido recogidas o que son complementarias de las que
figuran en las diferentes guias, documentos, recomendaciones que hacen los diferentes organismos
preventivos del lavado de activos en el mundo, como las Unidades de Inteligencia Financieras, GAFl y los
entes regionales, grupos y asociaciones dedicadas al estudio y prevencion de este flagelo.

Asi mismo, es preciso tener en cuenta que las tipologias recogidas en este estudio no se cifien a un Unico
delito, sino que cada una ellas puede darse en varios delitos. A la hora de definir las tipologias conocidas
en esta materia ha de tenerse muy en cuenta que la delincuencia de caracter econémico es un fenomeno
intimamente ligado a la evolucién vy el progreso de los sistemas financieros legales que, articulados por
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los Estados para favorecer las relaciones econdmicas nacionales e internacionales, evolucionan de forma
vertiginosa a la par que los paises adquieren mayores niveles de desarrollo y capacidad econdmica.

Otro hecho considerado para la elaboracion de esta seccion es el que las estructuras financieras de las
organizaciones criminales-terroristas basan su comportamiento en la combinacién y ajuste de diferentes
modelos de obtencién, depdsito (reserva) y distribucion de fondos. Estos procedimientos financieros buscan
el equilibrio entre la eficacia y la seguridad, siendo su pretension final el logro de su objetivo y la evasion de
las medidas preventivas del sistema financiero.

Cada tipologia aqui presentada se ha intentado definir lo méas claramente posible, de manera objetiva y
siempre desde un punto de vista practico-policial. En la medida de lo posible, se intentard incluir en todas
ellas los indicadores de riesgo que permitan identificarlas en las investigaciones que se lleven a cabo. Del
mismo modo, se incluirdn las buenas practicas o medidas a adoptar en las investigaciones relacionadas con
la tipologia en cuestion.

A continuacidn, se presentan las tipologias consideradas de sumo interés conocer para llevar a cabo las
investigaciones actualmente en el lavado de activos y, por ende, susceptibles de modificaciones con el
pasar de los afos.

En el Pert, y tomando en cuenta los datos que actualmente se tienen a partir de las sentencias
condenatorias firmes por lavado de activos, se identifican solamente seis tipologias:



1 2 3

Uso de personas Uso de testaferros El empleo de
juridicas transferencias simuladas
y/o fraudulentas

4 S 6

La posesion y el uso El uso de empresas- El uso de cuentas de
de efectivo personas naturales terceros
con negocio

2.7.1. Uso del sector del arte, las antigliedades y joyas.
Comercio ilegal del oro

La conversion de activos implica la adquisicion de mercancias que poseen un elevado precio en el mercado.
El sector es muy amplio e incluye joyerias, tiendas de antigliedades vy librerias, galerias de arte y casas de
subastas. La conversion de activos tiene dos fines principales: en primer lugar, como forma de inversion vy,
en segundo lugar, como objeto de coleccionista.

Comercio del oro

Un ejemplo de conversion de activos es el uso del comercio
internacional de oro para blanquear fondos ilegales.

El oro se ha convertido en una importante herramienta de blanqueo
de dinero, porque es una forma de intercambio rapidamente aceptable,
ofrece anonimato y el mercado del oro es liquido y activo a nivel
mundial. El oro es uno de los pocos articulos de comercio que acttia de
forma muy similar a la moneda.

Se debe tener en cuenta que este procedimiento se utilizara
principalmente en los primeros pasos del procedimiento de blanqueo.
Seglin el GAFI, se usa como origen de fondos ilegales para blanquear (a
través del contrabando o del comercio ilegal en el oro) y como vehiculo
real de blanqueo (mediante la adquisicion directa de oro con fondos
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ilegales). La mayor parte del blanqueo que afecta al oro estd vinculada con la mineria ilegal, el trafico ilegal de
estupefacientes, las actividades del crimen organizado y el comercio ilegal de bienes y mercancias.

En la primera y mas simple tipologifa, la persona que blanquea dinero o, con frecuencia, alguien que actia en
su lugar, simplemente compra oro a un minorista con fondos generados directamente de una actividad ilegal.

Otra tipologia, todavia mas compleja, utiliza la compraventa de oro o metales preciosos como cobertura para
la operacion de blanqueo. En ciertos casos, algunas de las supuestas transacciones de un esquema concreto
no llegan a realizarse, pero se encuentran representadas mediante una factura falsa. El papeleo se utiliza para
justificar la transferencia de fondos a pagar por estos envios.

Como va se ha afirmado, se utiliza mucho el sector de los diamantes. La facilidad con la que se ocultan y
se transportan los diamantes y el elevadisimo valor por gramo de algunas piedras hacen que estos sean
especialmente vulnerables a la desviacion ilegal de fondos de los canales legitimos para la explotaciéon y
beneficio de los delincuentes. Seglin el GAFI, recientemente se han identificado algunos casos de uso indebido
del comercio de diamantes para efectuar un lavado de dinero. Al igual que con el oro, la tipologia més simple
relacionada con los diamantes consiste en la adquisicion directa del mineral con beneficios procedentes de
un delito. Seglin otros informes, tanto personas fisicas como juridicas activas del sector de los diamantes han
participado en casos mas complejos de blanqueo de capitales relacionados con los diamantes. Algunos de los
esquemas detectados sirvieron como cobertura para blanquear las ganancias obtenidas del trafico ilicito de
diamantes. Asi mismo, se utilizé la actividad del comercio de diamantes como cortina de humo para el blanqueo
de los beneficios generados por otra actividad comercial, especialmente el trafico ilegal de estupefacientes y
diversos tipos de fraude.

Indicadores de riesgo

v El cliente compra bienes con dinero en efectivo, especialmente con billetes pequefios.

v El cliente siempre va a comprar los bienes acompafado o trasladado por una tercera persona.
Esta persona puede guiarle para saber como actuary, generalmente, esté vinculada o relacionada
con una empresa de importacion-exportacion.

v Elindividuo posee antecedentes penales, especialmente relacionados con estupefacientes.

v En el libro de registro-facturas, gran cantidad de ellos han sido realizados por la misma persona
o personas, lo que puede indicar que el joyero-profesional estéa relacionado con la organizacion
para facilitar la conversion.




v Después de la detencion de un individuo, se intentara rapidamente evitar la confiscacién. Por
eso los parientes (o personas relacionadas) trataran de deshacer el procedimiento de conversion
de los activos, especialmente en terceros paises, mediante joyerias, casas de subastas, etcétera.

v Falsas subastas. Un traficante coloca objetos para su venta, con valory origen dificiles de conocer:
una moderna obra de arte o una estatuilla ancestral, un prestigioso vino robado. Entrega dinero
efectivo a un complice que adquiere el objeto durante la subasta. Entonces, el traficante obtiene
como pago del subastador el dinero que queria blanquear. El complice devuelve el objeto u
objetos al traficante y obtiene una comision.

Buenas practicas

A continuacion, se presenta una serie de medidas a tomar para llevar a cabo una
investigacion eficaz de estos casos:

v Solicitud a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de toda la informacion disponible acerca
de las personas (fisicas o juridicas) relacionadas con la investigacion.

v Intercambio de informacién y solicitud de colaboracién de otros paises relacionados con la
investigacion.

v Solicitud de cooperacién internacional. Puede hacerlo a través de diferentes vias en funcion del
estadio de la investigacién en el que nos encontremos (UIF, INTERPOL, agregados policiales y
oficiales de enlace o comisién rogatoria si estamos en la etapa judicial de la investigacion).

v Inspecciones en almacenes o mercados de oro, con el fin de recopilar las compraventas
registradas.

« Crear una base de datos con los nimeros de serie y las caracteristicas de los articulos.

« Al rastrear y confiscar los activos, estar al tanto de la posibilidad de tener cajas de seguridad
alquiladas en los mismos bancos donde se tienen abiertas cuentas bancarias.

v En las entradas y registros (allanamientos), localizar la documentacién o llaves de las cajas de
seguridad y los depdsitos, asi como las facturas relacionadas con la adquisicion de esos bienes.

v Laexistencia de cajas fuertes de alquiler en el banco y la frecuencia de acceso a ellas.
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2.7.2. Uso del sector bancario-financiero

El sector bancario es ampliamente usado para fines legitimos vy juega
un papel fundamental en la economia moderna. En cualquier caso, los
delincuentes se aprovechan de los beneficios que ofrece este sector vy
lo utilizan de modo indebido. Del uso del sistema bancario con fines de
lavado de capitales se pueden distinguir dos finalidades inmediatas: transito
(movimiento de fondos) y colocacién inicial.

El medio de traslado de fondos utilizado con mayor profusion en el ambito
bancario consiste en la emision y recepcion de transferencias, que constituye
un medio ampliamente usado en la fase de ocultacién en operativas de
blanqueo de dinero, dadas sus principales caracteristicas de rapidez, seguridad
vy reducido coste.

En relacion con la forma de entrada de efectivo en el sistema bancario, lo habitual es que los fondos
ilicitos se introduzcan mediante ingresos en efectivo realizados por personas fisicas que los empleados
bancarios puedan asociar con los regentes o empleados de los negocios que se utilizan como cobertura.
No obstante, en ocasiones los ingresos se realizan de forma no presencial (es decir, utilizando los cajeros
automaéticos de una sucursal bancaria), hecho que debiera considerarse como un indicador de riesgo, al no

poder constatarse la identidad de la persona que hace los ingresos.

A continuacion se describen algunas modalidades:

@ A través de pequenos establecimientos comerciales. Por medio de la cobertura

de negocios legales que tradicionalmente son generadores de fondos en efectivo.

En ocasiones, tales negocios apenas tienen actividad mercantil alguna, y sus
administradores cuentan con antecedentes o investigaciones policiales previas, por
lo que la investigacion podria simplificarse si se llega a establecer facilmente la
asociacion entre el dinero ingresado en el sistema bancario y su procedencia u
origen ilicito. En otros casos, el proceso de determinar qué volumen de fondos
se ha obtenido licitamente y cudl ilicitamente es mucho mas complejo, porque
los correspondientes establecimientos comerciales desarrollan una actividad real
comparable a la de cualquier otro negocio del mismo ambito.

En operativas mas sofisticadas se observa la utilizacion de los denominados terminales de punto de venta
(TPV) para la simulacién de operaciones comerciales (normalmente con fines fraudulentos).

La falta de registro de gastos tipicos de ciertos negocios (salarios, impuestos, recibos domiciliados de
proveedores, otros gastos de explotacion) en cuentas bancarias tituladas por este tipo de establecimientos,
o bien su desproporcion respecto de los ingresos registrados, podria considerarse como un indicador de

riesgo especifico.




@ A través agentes vinculados con establecimientos de gestion de
transferencias. Por intermedio de remesadoras de fondos, los propios
agentes pueden servir de puente para la introduccion de dinero de
origen ilicito en el sistema financiero; unas veces porque ellos mismos
forman parte de una organizacion criminal que sirve a fines de blanqueo
de dinero, y otras porque son utilizados por terceras personas con el
mismo objetivo delictivo.

Incluye el uso de tarjetas bancarias, que comprende a su vez dos tipos de operaciones: uso de tarjetas
por establecimientos comerciales proveedores de productos o servicios; o uso de tarjetas por personas
fisicas como compradores de servicios o productos, que a su vez pueden presentar diferentes variantes
(realizacion de operaciones de reintegro de efectivo por parte de personas fisicas, con tarjetas de crédito
emitidas por bancos extranjeros, en algunos casos situados en jurisdicciones consideradas de riesgo). Tales
transacciones se realizan en cajeros automaticos locales, motivo por el que, al desconocimiento de la
identidad de las personas que obtienen los fondos en efectivo, hay que anadir la de los titulares de las
tarjetas.

El'uso indebido del sector bancario-financiero es abordado, dada su importancia, a través de la descripciéon
de tres elementos especificos susceptibles de ser utilizados en el sistema bancario para la comision de
delitos financieros: banca de corresponsales, cuentas puente y cuentas de compensacion.

a. Banca de corresponsales

La banca corresponsal es un servicio consistente en que un banco, que seria el banco corresponsal, provee
de servicios bancarios a otro, que serfa el banco representado. Dentro de estos servicios, incluso ceden
programas informaticos para poder completar diversas operaciones, a través de sus propios ordenadores.
Lo interesante de esto es su posibilidad de acceso al SWITF. Este sistema facilita la transferencia de fondos
a través de las fronteras.

La universalizacion de las transacciones financieras con origen o destino en entidades bancarias de
diferentes paises ha forzado el desarrollo de una tupida red de nodos que permiten que los fondos discurran
con rapidez y seguridad. Estos acuerdos que se suscriben entre las diferentes entidades se basan en los
principios de confianza, de tal forma que los agentes que se comunican normalmente a través de mensajes
SWIFT presuponen que la informaciéon que viaja con los fondos contiene todos los elementos necesarios
y, ademas, que estos han sido debidamente confirmados por sus corresponsales.
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Pero la realidad demuestra que esto no es asi en la totalidad de los casos y, entre los miles de operaciones
gestionadas, se mezclan otras cuya transparencia no es tan evidente. Analizadas estas operaciones bajo los
aspectos del lavado de activos, las notas que caracterizan este canal son: i) la ausencia de controles; ii) las
operaciones discurren con informacion escasay contenida en una serie de cédigos; y, iii) como consecuencia
de lo anterior, el sistema financiero de un pais puede favorecer los movimientos de capitales entre otros
territorios, aportando unos estandares de control y calidad que son ficticios, ya que no interviene en esas
variables y, ademas, y como efecto perverso, evita que los destinatarios conozcan la secuencia completa
del proceso de transferencia.

Existen en este sector dos tipos de cuentas expuestas a un mayor riesgo de ser utilizadas para el lavado
de activos: i) las cuentas de deposito a la vista (cuenta directa del cliente o cuenta por compensacion); v,
ii) las cuentas anidadas (que permiten a una entidad financiera extranjera acceder al sistema financiero local
operando a través de una cuenta de corresponsales local de otra entidad financiera extranjera).

b. Cuentas puente

La operativa de cuentas puente se caracteriza por abarcar un &mbito internacional (implicacion de al menos
tres jurisdicciones distintas: el pais de origen de los fondos, el de transito de estos, y el de su destino
aparente), y por presentar un esquema triangular en el esquema mas basico o simple. Una persona fisica
o juridica no residente en una jurisdiccion local (en nuestro caso, Pert) se sirve de una o mas entidades
financieras peruanas para abrir cuentas bancarias que se utilizan para recibir transferencias de otro pais
o paises. Es evidente que en este contexto la operativa bancaria internacional reduce (cuando no anula)
la informacién a las autoridades de otros paises. La motivacion que habitualmente se manifiesta para la
realizacion de este tipo de operaciones se centra en la existencia de paises de escasa implantacion del sector
bancario, ineficiente sistema bancario, problematica politica y/o fiscal, sistemas rigidos de movimientos de
capitales y/o restricciones al comercio internacional.

c. Cuentas de compensacion

Los sistemas de compensacién se caracterizan por llevar asociadas operaciones bancarias internacionales
realizadas en cuentas tituladas por sociedades —generalmente extranjeras— sin domicilio o, en su caso,
centro de actividad en una jurisdiccion local (en nuestro caso, Pert). Este tipo de operaciones normalmente
involucran elevados flujos de fondos, cuyo origen inmediato se sitia en cuentas abiertas en el extranjero,
o incluso en la jurisdiccién local. Las principales disposiciones de fondos tienen lugar con pagos a terceros
(que en la mayor parte de las ocasiones podrian identificarse como proveedores) por cuenta de personas
generalmente juridicas que se encuentran domiciliadas en paises con un sistema financiero poco eficiente
o bien sujetos a controles aduaneros muy estrictos.



El uso licito de las operaciones de compensacién persigue minimizar plazos y costes por comisiones o
tipos de cambio vy, por tanto, la falta de asuncion de riesgos derivados de sus fluctuaciones en el mercado.
Con el sistema alternativo de compensacion, las empresas locales (importadoras) entregan moneda local al
corresponsal.

Por otra parte, conviene sefalar que la existencia de cuentas bancarias tituladas por establecimientos
autorizados para el ejercicio de la actividad de gestion de transferencias al exterior (medio habitual utilizado
por los clientes que desean ordenar las transferencias, para posteriormente acreditar ante aquellas dicho
abono, con el fin de materializar la propia transferencia al exterior) contribuye en gran medida a la existencia
de mecanismos de compensacién, toda vez que la convergencia en una Unica cuenta o en pocas cuentas
bancarias de los fondos de los clientes ordenantes no permite a la entidad intermediaria —en este caso, la
entidad de crédito— tener constancia ni de la identificacion individualizada de los ordenantes, ni del destino
ultimo de los fondos.

2.7.2.1. Banca privada H T T
El servicio de banca privada o private banking se presta Unicamente . : =
a personas muy acaudaladas. El banco gestiona su patrimonio vy EHI -

proporciona unos servicios especializados. A cambio, estas personas
entregan unos honorarios. Para cada cliente se asigna un empleado = = =
que cuenta con un equipo a su servicio. Muchas veces este equipo =
debe estar disponible 24 horas al dia y siete dias a la semana, ya
que estos clientes son muy exigentes.

Lo mas valorado en estas operaciones es el secreto. La banca privada es un negocio legitimo, pues
en ocasiones existen fuertes motivos por los que los bancos deben procurar asegurar el anonimato
y la confidencialidad de determinados clientes. Sin embargo, no siempre es asi, y si no se aplican los
controles existentes, esto puede ser una oportunidad para el lavado de activos.

2.7.2.2. Transferencias fraccionadas

El método de las transferencias fraccionadas se basa en la particién de grandes cantidades de capital
en diferentes envios, utilizando para ello uno o varios remitentes vy distintos beneficiarios, para no tener
que sufrir los controles del pais de origen y de destino. A cambio de esto, se otorga una comision a los
que acttan como beneficiarios.

Ellavador utiliza cuentas de terceras personas para realizar operaciones financieras con dinero de origen
ilicito. El uso de estas cuentas se da muchas veces con el permiso de sus titulares o sin él. Asi mismo, en
muchos casos los lavadores son ayudados por funcionarios de la misma institucién financiera, quienes
pueden incluso indicarles qué cuentas de terceros utilizar para este tipo de operaciones.

la Lucha Contra el Lavado de Activos

MANUAL DE INVESTIGACION =il

ul
N



NNV ENYESgXeeN cn la Lucha Contra el Lavado de Activos

52

Una mula de dinero es una persona que efectua transferencias de dinero obtenido ilegalmente entre las
diferentes cuentas de pago, muy a menudo en diferentes paises y en nombre de otros.

Las mulas de dinero son reclutadas por delincuentes para recibir dinero en su cuenta bancaria, con el
fin de retirar el dinero y, en la mayoria de los casos, transferirlo al extranjero. Normalmente, las mulas
de dinero no estan involucradas en los delitos que lo generan, sino actian ilegalmente por el lavado del
producto del delito, ayudando a las organizaciones criminales a mover los fondos facilmente alrededor
del mundo.

Existen diferentes maneras de captar a estas mulas: anuncios aparentemente legitimos de trabajo,
contacto directo en persona o a través de correo electrénico o medios de comunicacion social (mensajes
de Facebook en grupos cerrados).

2.7.2.3. Transferencias electronicas

Son una manera de camuflar el lavado de activos, en vista de
que el servicio es méas barato y con menores controles que los
de las instituciones financieras tradicionales. Se justifican estas
transferencias como pagos diversos.

BFNCO

2.7.2.4. Garantias de préstamos i
X

Con la obtencion de préstamos, el blanqueador obtiene dinero lici- 0

to, usando como garantia los capitales de procedencia ilicita. Con
el dinero prestado, el blanqueador puede adquirir distintos tipos de
activos, disimulando los recursos que tienen origen en un delito a través del préstamo.

2.7.2.5. Cartas de crédito stand by

La carta de crédito stand-by es un tipo de garantia bancaria que otorga una entidad financiera del exte-
rior para respaldar un crédito. Con este contrato se establece que, al primer requerimiento que realice el
acreedor (el blanqueador), la compania que emitid la carta deberd pagar la obligacion de un cliente suyo.

2.7.2.6. Banca online y nuevos métodos de pago

Con el desarrollo de distintos sistemas de pagos alternativos al dinero efectivo y otros medios
tradicionales, se ha generalizado la utilizacion de nuevos formatos, basados en medios electrénicos. Las
tarjetas de pago (débito y crédito) y otros medios alin mas modernos se basan en formatos electrénicos
que permiten disponer en el acto del dinero depositado en territorios lejanos. Este canal modifica
radicalmente los sistemas tradicionales de gestion, manipulacion y envio de fondos; utiliza los desarrollos
tecnoldgicos incorporados de forma inmediata y eficaz en el disefio de las nuevas posibilidades de



negocio; provoca la dispersion de las competencias de regulacion; genera dificultades para el control
de las operaciones, pues los sistemas tecnoldgicos no son idéneos para incorporar filtros o controles
de caracter subjetivo; se da una continua rivalidad entre los planteamientos dirigidos a la prevencién
contra comportamientos criminales (fraude y blanqueo de capitales) y los relacionados con el desarrollo
del negocio.

Directamente vinculado con este canal, se ha desarrollado una subcategoria en la que se incluyen
los nuevos sistemas que ofrecen pasarelas de pago dirigidas a favorecer que cualquier persona, sin
necesidad de ser titular de un punto de facturacién para ventas con tarjeta (TPV), pueda admitir este
instrumento como medio de pago. Se trata, en definitiva, de permitir que cualquier oferente de bienes
o servicios pueda facturar con cargo a tarjetas y a través de internet. Este sistema se ha acreditado, en
varias ocasiones, idoneo para operaciones de lavado de activos procedentes de la comisién de delitos
de diversa naturaleza, especialmente la venta de sustancias o contenidos prohibidos.

Muchos bancos tradicionales permiten hoy en dia la posibilidad de operar a través de internet, mientras
que otras entidades son virtuales y no tienen ni siquiera oficinas de atencion al publico.

Las alternativas que esto ofrece, como poder abrir una cuenta sin tener que presentarse en una oficina,
aumentan el riesgo de que sean utilizadas para el lavado de activos provenientes de actos delictivos. Las
tarjetas prepago son una alternativa al dinero en efectivo frecuentemente utilizadas para el blanqueo
de capitales, ya que pueden adquirirse de manera completamente anénima vy se transportan facilmente.
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2.7.2.7. Descripcion de la tipologia expuesta (subtipologias incluidas)

Banca de corresponsales

Desde el punto de vista preventivo, con el fin de evitar el blanqueo de capitales en la banca
corresponsal, el Grupo Wolfsberg (compuesto por varias instituciones financieras de distintos
paises) establecié ciertos criterios de diligencia debida para la prevencion del blanqueo que
han venido siendo referentes para muchas entidades financieras.

Si los bancos corresponsales no recaban la informacion necesaria sobre sus bancos
representados o no aplican en las cuentas de aquellos la diligencia debida, tendran una
elevada exposicion al riesgo de poder ser utilizados para la consumacion del delito de
blanqueo.

Es fundamental que los bancos representados sean debidamente supervisados por las
autoridades competentes para que no acepten entre sus representados, en ningln caso,
a los denominados bancos ficticios o pantalla. El sistema cominmente utilizado a nivel
internacional para cursar las 6rdenes de pago es el denominado Swift, del que forman parte
mas de 300 bancos y tiene importantes ventajas:

@ Irreversibilidad: una vez ejecutada la orden, no se puede paralizar.
@ Seguridad: la orden de pago se cursa a través de mensajes codificados.

@ Rapidez: las transacciones son electronicas, por lo que en pocos segundos se pueden
transmitir mensajes con destino a cualquier entidad.

@ Economia: las comisiones son relativamente bajas, y las transacciones resultan mas baratas
que los cheques o las remesas o créditos documentarios.
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Los sujetos que en esencia intervienen en las érdenes Swift son los siguientes: ordenante
(persona que da instrucciones a su banco para el pago a un tercero), banco emisor (entidad
que emite instrucciones al banco beneficiario o pagador para que a su vez este pague al
beneficiario), banco pagador o beneficiario (entidad financiera que recibe las instrucciones
del banco emisor para pagar al beneficiario), y beneficiario (persona fisica o juridica que es
destinatario de los fondos).

La entidad destinataria puede ser la misma que el banco beneficiario si fuera corresponsal del
banco emisor. Si no lo fuera, la orden de pago se tendria que materializar necesariamente a
través de un corresponsal en el pais de destino (orden de pago indirecta).

Cuentas puente

Para la ejecuciéon de un procedimiento se suelen utilizar operaciones de comercio exterior
(intracomunitario o internacional) y otras que posiblemente se desarrollan en escenarios
especificos de corrupcion, blanqueo de dinero genérico, etcétera. Un denominador comun
muy frecuente en la utilizacion de estas operaciones es:

@ El especial perfil del titular de las cuentas bancarias.

@ La realizacion de ingresos de elevada cuantia, seguidos de una inmediata disposicion de
estos, manteniéndose por regla general saldos medios bajos.

@ La realizacion de las operaciones a través de servicios telematicos.

@ Las cuentas durmientes que de repente registran el operativo puente.

Una tipica operativa de cuentas puente es la que tiene lugar en el ambito de los denominados
“chiringuitos financieros”, nombre con el que se conoce el ejercicio irregular de una actividad
sujeta a regulacion por parte de sociedades que no se encuentran debidamente autorizadas
por las autoridades supervisoras para su ejercicio.
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Cuentas de compensacio

Los sistemas de compensacién, en el escenario supranacional en el que habitualmente
se desarrollan buen nimero de las operaciones bancarias de mayor volumen de fondos,
contribuyen a la consecucion de importantes objetivos inherentes a la fase de ocultacion en
procesos de lavado de activos:

@ Separacion del vinculo existente entre el origen primigenio de los fondos y su verdadero
destino.

@ Como consecuencia del punto anterior, se crean circuitos financieros paralelos al
desarrollo de las operaciones, lo que dificulta el control de las autoridades, de modo que
resulta inmediata la reconstruccion del circuito o circuitos por los que fluyen los fondos.

@ Opacidad con respecto al circuito comercial.

@ Las cuentas bancarias presentan numerosos movimientos de elevados importes, lo que
favorece la introduccion de fondos de origen desconocido v, por tanto, el camuflaje de
fondos de procedencia delictiva.

@ La compensacion se produce entre personas, paises y entidades bancarias.

la Lucha Contra el Lavado de Activos

La existencia del mecanismo de compensacion se deduce, por tanto, del hecho de que ningln
ordenante reclame que los fondos no hayan sido recibidos en destino, lo que asuvez llevaala
presuncion de que el propio establecimiento local aboné los fondos en la moneda local a los
beneficiarios que constaban consignados en las correspondientes drdenes de transferencia.

En este sentido, se podria sostener que, si el beneficiario recibe las cantidades dinerarias que
los correspondientes ordenantes deseaban ordenar, y los fondos realmente aportados por
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estos ultimos con dicho fin fueron desviados de tal propdsito, no puede ser por otro motivo
que por la existencia de otro canal paralelo por el que un comprador de un pais paga a un
vendedor de otro pais. Como el pais del vendedor es aquel al que van dirigidos los fondos
desviados del circuito “oficial” de las gestoras de transferencias, v el pais del comprador es
aquel en el que se paga a los beneficiarios de las remesas, no cabria mas que situar el canal
paralelo en un escenario de comercio internacional, en el que el importador de bienes vy
servicios estarfa ubicado en el pais en el que se encuentran los beneficiarios “nominales” de
los fondos, y el exportador de estos en el pais al que se desviaron aquellos con origen en los
clientes ordenantes de los establecimientos de gestion de transferencia.

2.7.2.8. Indicadores de riesgo

Existen diferentes indicadores de riesgo, seguin los casos. Por lo tanto, se mencionaran algunos de ellos
relacionados con cada uno de los tipos anteriores.

Bancos corresponsales

@ La realizacion de ingresos de elevada cuantia, seguidos de una inmediata disposicion de
estos, manteniéndose por regla general saldos medios bajos.

Solicitud de suscripcion de relaciones de corresponsalia con entidades financieras
@ extranjeras constituidas en zonas consideradas de riesgo desde el punto de vista del
lavado de activos.
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Cuentas abiertas en el Pert tituladas por una entidad financiera extranjera, que consta

@ como titular de la cuenta estructurada en varias subcuentas cuya finalidad es la de
reflejar en cada subcuenta las operaciones de un determinado cliente de dicha entidad
financiera.

Cuentas abiertas en el Pert por entidades financieras extranjeras que mantengan abiertas
@ cuentas de corresponsalia vinculadas con bancos ficticios o entidades cuya matriz se
encuentre en un pafs de elevado riesgo desde el punto de vista del blanqueo de dinero.
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Cuentas puente

RNKR R QR QR Q@&

Q

Actividad no concordante con el perfil o conocimiento del cliente.

Las cuentas bancarias no mantienen su perfil operativo habitual.

Utilizacion de intermediarios o testaferros.

Transferencias a paraisos fiscales y/o territorios no cooperantes.

Utilizacion de personas fisicas o juridicas no residentes.

Cuentas bancarias utilizadas como repositorios temporales de fondos.

Cuentas bancarias en las que se registran movimientos significativos de fondos después de
un periodo prolongado de inactividad.

Cuentas bancarias abiertas por sociedades registradas en paraisos fiscales.

Apertura de cuentas por parte de personas fisicas y juridicas extranjeras sin residencia y sin
actividad conocida en el Peru.

Operativa intensiva en la recepcion de transferencias de ciertos paises, y en la emision
subsiguiente (el mismo dia o en un corto espacio de tiempo) de las cantidades recibidas
a otros territorios, manteniendo saldos medios muy bajos.

Transferencias frecuentes de fondos a otras cuentas de la misma titularidad en otras
entidades financieras.



2.7.2.9. Buenas practicas

A continuacion, presentamos una serie de medidas a tomar para llevar a cabo una investigacion eficaz
de estos casos:

jl Solicitud a la UIF de toda la informacion disponible acerca de las personas (fisicas o juridicas)
— relacionadas con la investigacion.

2/ Intercambio de informacién y solicitud de colaboracion de otros paises relacionados con la
J investigacion.

Sj Solicitud de cooperacién internacional. Puede hacerlo a través de diferentes vias en funcion del
estadio de la investigacion.

Banca de corresponsales

la Lucha Contra el Lavado de Activos

Comprobacion de los codigos Swift para garantizar la naturaleza real de la operacion.

Cuentas puente

Recurrir a los cauces de cooperacion policial/FIU internacionales para el intercambio de informacion
financiera.
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Cuentas de compensacion

Con el fin de determinar si una determinada operaciéon podria estar o no relacionada con el lavado de
activos es necesario verificar:

@ Los sistemas financieros existentes en las jurisdicciones involucradas.

@ Informacién sobre los antecedentes operativos de los principales intervinientes.

@ Circunstancias sociopoliticas que se den en tales paises (restricciones, bloqueos
comerciales o financieros, etcétera).

2.7.3. Movimiento de fondos en efectivo

Tanto es asf que el GAFI le dedica una de sus recomendaciones especiales, la nimero IX, del 22 de octubre
de 2004. En ella invita a los gobiernos a aplicar medidas destinadas a detectar los movimientos fisicos de
dinero efectivo, incluyendo un sistema de declaracién u otra obligacion de comunicacion.

2.7.3.2. Descripcion de la tipologia

Basicamente, esta tipologia consiste en la utilizacion de personas para el transporte fisico de efectivo
desde un punto a otro, que no demanda una gran formacién técnica. Este método es especialmente
relevante para los policias de fronteras que trabajan en aeropuertos o departamentos aduaneros.



La deteccién de dinero en efectivo puede ser el primer paso para iniciar investigaciones orientadas
a descubrir la estructura existente detrds del movimiento de efectivo. Las personas utilizadas para
este cometido pueden ser integrantes de la propia organizacion criminal o personas a sueldo de esta,
quienes realizarian esta labor por encargo a cambio de una prestacion economica.

Suele recurrirse a medios de transporte terrestres, aéreos y maritimos. El control de estas operaciones
de movimiento de efectivo estd sujeto, normalmente, a regulacion de caracter administrativo, lo cual
dificulta las medidas y actuaciones reactivas de las autoridades responsables.

El transporte de fondos en efectivo estd sujeto a declaraciéon en practicamente todos los paises del
mundo, si la cantidad transportada es igual o superior a 10 000 €/$. Por lo tanto, las organizaciones
criminales que opten por este tipo de sistema para realizar envios de fondos tienen dos opciones:
realizar el transporte fisico de efectivo sin superar esta barrera; o, si la superan, realizar la declaracion
obligatoria manifestando un origen licito de los fondos, no hacer declaracion alguna vy utilizar algiin

medio de ocultacion del dinero para realizar el transporte.

Si se elige ocultar el dinero en su traslado, tendriamos las siguientes opciones:

@ Esconder el dinero bajo la indumentaria de una persona.

@ Usar cinta adhesiva, fajas u otros elementos para adherir el dinero al cuerpo.

@ Ocultarlo en maletas o en el equipaje de mano y/o en el equipaje comprobado en el caso del
transporte aéreo.

@ Ocultarlo en vehiculos.

En el Peru, teniendo en cuenta las sentencias condenatorias por lavado de activos, entre 2012 y 2018
aparecen 19 casos sobre transporte de dinero en efectivo de origen ilicito.

Los principales métodos de ocultamiento que utilizan los delincuentes para facilitar su transporte se
muestran en el grafico 1.
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Principales métodos empleados para transportar dinero en efectivo
Ingesta - 1
En equipo electrénico - 2
En ropa — 2
Compartimento vehicular _4

Adosado al cuerpo — 6

En maletin, mochila o similar _ 9
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fuente: UIF-SBS.

En el caso de fondos de origen ilicito, el hecho de realizar la declaracion obligatoria seria un primer
paso para legitimar esos fondos en el lugar de destino, ya que llegarian amparados por una declaracion
presentada ante las autoridades competentes del lugar de origen de los fondos. En este tipo de
procedimiento lo logico es que los fondos transportados hayan sido obtenidos por la organizacion
criminal en efectivo, de manera que se realiza su transporte tal cual han sido obtenidos, sin tocar para
nada el sistema financiero formal.

Los “correos de efectivo” transportan fondos en efectivo en billetes de alta denominacion (por ejemplo,
de 50, 100, 200 euros y de 100 dolares; en particular, los criminales prefieren el billete de 500 euros).
Estos billetes de gran denominacion permiten a los delincuentes trasladar grandes cantidades de dinero
en pequenos volimenes que son mas faciles de ocultar: por ejemplo, 1 millén de libras esterlinas pesa
50 kg en billetes de 20 libras, pero solo 2,2 kg en billetes de 500 euros.

El contrabando de efectivo consiste en mover grandes cantidades de dinero a través de aeropuertos
y fronteras, para asi colocarlas en sociedades financieras del exterior que tienen menor control. El
transporte y contrabando de dinero en efectivo ha sido una de las maneras mas comunes de llevar a
cabo el blanqueo de capitales.

En este caso, solo la confiscacion del dinero podria romper de manera efectiva el ciclo de lavado.



Juega también un papel importante el cambio de moneda, puesto que al ser los billetes de 500 € los de
mayor cuantia y menor peso, resulta menos pesado el transporte del dinero en euros que en dolares,
apareciendo asf la figura de las casas de cambio.

Estas casas son utiles en los casos en que el crimen organizado capta como ingresos monedas de
diferentes paises. Abrir este tipo de establecimientos no exige los requisitos que demanda instalar una
agencia bancaria, en la que se pide tener una inspeccion de seguridad del Ministerio del Interior, que
tengan ciertas condiciones de bdveda, etcétera. Pero lo mas importante en las casas de cambio es que
no hay una verificacion del origen del dinero. Por ejemplo, el dinero que se produce en el VRAEM puede
estar trasladandose a las casas de cambio y no hay ninglin mecanismo y ninguna herramienta legal que
permita decirles a los operadores de cambio que demuestren cuédl es el origen del dinero.

Esta también el uso de establecimientos que prestan servicios al publico, metodologia muy empleada,
precisamente por su giro, porque es muy facil alterar los datos que registran el flujo de capital que
reciben. Es el caso de hoteles, casinos, restaurantes, etcétera, que generan una gran cantidad de dinero
en metalico y que ofrecen sus servicios a una masa anénima e indeterminada de consumidores.

it

L
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2.7.3.3. Indicadores de riesgo

A continuacion se exponen una serie de indicadores que pueden darnos una visién general acerca de
cuando una organizacién criminal podria estar usando este tipo de procedimiento.

Que personas integrantes de la organizacion criminal o personas interpuestas, en nombre
@ de los primeros, regenten negocios capacees de generar beneficios en metélico a los que
poder afadir aquellos obtenidos de la actividad criminal que se desarrolle.

Que el delito precedente que se investigue, el cual genera los beneficios para la
@ organizacion, conlleve la obtencion de fondos en efectivo. Se alude aqui al trafico de
drogas y la venta de bienes robados.

El transporte de dinero en efectivo entre dos paises con sistemas financieros
desarrollados y de garantias, de manera que mediante una simple transferencia bancaria
podria ahorrarse ese transporte fisico.

Q

La nacionalidad de los miembros pertenecientes a la organizacién criminal también
puede ser un indicador.

Q

Cambio de “billetes pequenos” por billetes de un valor nominal superior.

R R

Una atencién constante al equipaje de mano de algunos pasajeros.

Q

Evidencia corporal sobre el individuo sospechoso de llevar dinero efectivo.

El portador es incapaz de dar una buena razén acerca del origen del dinero en efectivo
o el motivo para transportarlo.

Q
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2.7.3.4. Buenas practicas

A continuacion, se exponen una serie de medidas que podrian adoptarse en la investigacion de este tipo
de procedimiento y que darfan como resultado una mayor eficacia en la resolucién de esta.

O Comprobar quién y como efectta los pagos de los billetes de los medios de transporte
utilizados por las personas encargadas de transportar los fondos.

@ Realizar controles fronterizos dirigidos a la deteccion de movimientos de dinero.
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Elaborar “perfiles de riesgo” basados en las caracteristicas de las personas y en el método
de movimiento empleado.

Identificar a los responsables de la organizacién criminal a través de actividad operativa
sobre las personas encargadas del transporte fisico del dinero.

Solicitar informacién a las UIF respecto de las personas que estan siendo investigadas.

Intercambio de informacion vy solicitud de colaboracion de otros Estados relacionados
con la investigacion (pais de destino de los fondos, paises de paso, etcétera). Solicitar
a los organismos internacionales competentes, como Interpol, que participen en la
investigacion.

Simular acciones de caracter rutinario para intervenir los fondos que se transporten sin
declarar, o cuya declaracion se considere manifiestamente falsa.
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2.7.4. Uso de organizaciones benéficas y organizaciones sin
animo de lucro

2.7.4.1. Descripcion del sector

El'término organizacion sin animo de lucro u ONG se refiere a una organizacion o persona juridica que se
dedica principalmente a recaudar o repartir fondos con fines benéficos, religiosos, culturales, educativos,
sociales o fraternos, o a realizar otro tipo de “buenas obras”. Las ONG pueden tomar diversas formas,
dependiendo de la jurisdiccion y el sistema juridico. De modo que podemos encontrar “derecho local”
y practicas reconocidas: asociaciones, fundaciones, comités para recaudar fondos, organizaciones de
servicio a la comunidad, corporaciones de interés publico, sociedades limitadas, instituciones benéficas,
todas ellas formas legitimas de organizacion sin animo de lucro.

Dependiendo de la forma legal de la ONG vy del pais, las ONG pueden estar sujetas con frecuencia a
poca o ninguna supervision, o se necesitan pocos formalismos para su creacion. Las organizaciones
criminales pueden aprovecharse de estas caracteristicas de las ONG para infiltrarse en el sector y utilizar
indebidamente sus fondos y actividades para encubrir o respaldar una actividad delictiva.

El GAFI es conocedor de los riesgos de que este sector sea utilizado por delincuentes, por lo que
ha trabajado fehacientemente para tomar medidas orientadas al fortalecimiento de dicho sector y



ha establecido estdndares que lo convierten en mas seguro y menos vulnerable al uso indebido por
delincuentes.

2.7.4.2. Descripcion de la tipologia

Las principales caracteristicas por las que las ONG resultan tentadoras para los delincuentes son:
disfrutan de la confianza del publico, tienen acceso a considerables fuentes de financiacion, y con
frecuencia poseen gran cantidad de dinero en efectivo. Ademas, algunas ONG cuentan con presencia
global, lo cual ofrece un marco de actuacion para las operaciones nacionales e internacionales vy las
transacciones financieras, con frecuencia dentro o cerca de aquellas dreas mas expuestas a la actividad
criminal. En resumen, en este caso podemos encontrar diferentes “procedimientos”:

La ONG como forma de obtencién de fondos. Esta es la forma de obtener fondos mediante el
@ engafo de las personas que entregan dinero sin saber que no seré destinado a los supuestos
fines de la ONG. En algunos casos, los donantes pueden ser conocedores del verdadero fin.

El uso de una ONG para blanquear capitales. Las organizaciones criminales pueden utilizar
@ la cobertura que ofrecen estas organizaciones para blanquear capitales procedentes de la
actividad delictiva.

El uso de una ONG para mover fondos. Las organizaciones criminales-terroristas utilizan este
@ sector para enviar dinero procedente de cualquier lugar a zonas en las que sea necesario, con
la cobertura que les proporciona la ONG.

2.7.4.3. Indicadores de riesgo

El personal de la organizacion u otras personas relacionadas con su direccion tienen relaciones
@ comerciales o de otro tipo con personas o instituciones de riesgo o es de dominio publico que
estan encausadas por delitos penales, corrupcion o uso indebido de fondos publicos.

@ El personal de la organizacion u otras personas relacionadas con su direccién poseen vinculos
con personas sospechosas de pertenecer o colaborar con una organizacion criminal.

@ Falta de estructura suficiente para realizar las actividades informadas por la organizacion.

@ Falta de actividad real.
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Uso abusivo y no equitativo del dinero en efectivo, cuando seria mas practico emplear el sistema
financiero para mover los fondos.

Utilizar a terceros para impedir la identificacion de las personas que realmente estan detras de
la ONG.

Malas préacticas contables que impiden conocer el origen verdadero de los fondos gestionados
por la organizacion.

La gestion de la organizacion es descuidada e ineficaz, y ello no parece importarles a las personas
que se encuentran a cargo de esta.

La aplicacion final de los fondos no refleja las actividades de la organizaciéon o resulta
verdaderamente dificil de determinar.

Las personas encargadas de las organizaciones facilitan a las autoridades competentes,
cuando se los solicitan, documentos de identificacién sospechosos que no se pueden verificar
inmediatamente o que son incongruentes. Asi mismo, se niegan a facilitar mas informacion
completa referente a la gestion de la organizacion, si se les solicita, o se niegan a identificar un
origen legitimo de fondos o facilitan informacion falsa o incorrecta.

2.7.4.4. Buenas practicas

@

Solicitar a la UIF toda lainformacién disponible sobre las personas (fisicas o juridicas) relacionadas
con la investigacion.

Intercambiar informacion o solicitar la cooperacion de los demas Estados relacionados con la
investigacion.

Respecto de la cooperacion internacional, cuando la investigacion indique que existen vinculos
con otros paises. Hay distintas vias, dependiendo del estadio de la investigacion en el que nos
encontremos.

Escuchas telefonicas y control de las actividades de personas relacionadas con las actividades
de la ONG. Estas personas pueden ser delincuentes que pertenezcan a una organizacion
criminal o terrorista o pueden ser intermediarios que emplee la organizacion criminal-terrorista
para llevar a cabo estas actividades.



Si sospechamos que una organizacion terrorista estd utilizando este sector para obtener y

@ mover fondos, tendremos que observar cada sefal que vincule las operaciones financieras con
el terrorismo. Estas sefiales son con frecuencia no concluyentes por si mismas, pero un analisis
global de conjunto puede depararnos el vinculo con el terrorismo.

@ Antes de la intervencion, establecer todos los activos de las personas objeto de la investigacion,
con el fin de detectar e intervenir todos sus activos (formales v reales).

2.7.5. Corrupcion
2.7.5.1. Descripcion del sector

Se puede incorporar la corrupcion en una categoria delictiva denominada “delitos de guante blanco’,
entre las que también se incluyen una variedad heterogénea de actividades como el cohecho, el fraude
y la malversacion e incluso el fraude fiscal. Una caracteristica distintiva de estos delitos es que el lavado
de activos es habitualmente parte integrante del mismo delito. Los mismos infractores proporcionan
con frecuencia servicios de lavado de activos, puesto que el delito requiere habilidades similares a las
que intervienen en el blanqueo de dinero. En efecto, donde existen facturas falsas y otros elementos
constitutivos de fraude contable, dichas actividades constituyen el delito subyacente y, ademas, el de
blanqueo.

Aunque cohecho vy corrupciéon se pueden clasificar como delitos de guante blanco, son distintivos
en funcion de quién se beneficia, donde suceden y la naturaleza del dafo, ademas del caracter casi
inherentemente internacional del lavado. A los corruptos se les asesorara en lo relativo a mantener las
ganancias fuera de los bancos locales a menos que los mismos bancos sean complices o las cantidades
sean pequenas. Con frecuencia el lavado de activos se encuentra dentro del mismo delito cuando la
corrupcion es a gran escala.

2.7.5.2. Descripcion de la tipologia

Corrupcion urbanistica

El primer paso para comenzar un procedimiento de edificacion en un terreno, o cualquier tipo de
construccion u obra, es la concesion de la licencia por parte de una autoridad. Normalmente, dicha
licencia seré concedida por una autoridad local y el procedimiento se iniciara con la recalificacion
(aprobacion inicial y provisional) de los terrenos que se van a emplear para las edificaciones. Esta
recalificacion se puede incluir en un procedimiento global realizado en la ciudad o como resultado
de un acuerdo de edificacion firmado a nivel local.
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La autoridad corrupta solicitard al edificador o a la constructora una comision ilegal para
la aprobacion de la licencia de edificacion, ademés de la pertinente tasa administrativa. Estas
comisiones ilegales se realizan en efectivo (por lo que seran muy dificiles de investigar), a través

de facturas falsas entre empresas vinculadas a la constructora y testaferros controlados por la
autoridad local y por otras personas. Si la comisién ilegal es de tipo inmobiliario, también se utilizan
testaferros y se simulan compras (sin flujos de efectivo). Otras comisiones ilegales detectadas son
mercancias valiosas (como oro o joyas) o viajes de placer. En este caso debe encontrarse la factura
e identificarse a la persona que la pago.

El delito detectado implica la inobservancia de la cesion de terrenos, lo que supone malversacion.
Existen otras formas de cometer este delito: evitando la inscripcion de los terrenos en el Registro
de la Propiedad por parte de la autoridad local; prestacion de servicios (en beneficio personal) a las
autoridades locales (o de parientes y amigos) utilizando funcionarios y dinero efectivo procedente
de la municipalidad; edificacion de viviendas u otro tipo de edificios residenciales en terrenos
rusticos (no destinados a este fin o recalificados) con el conocimiento de las autoridades locales;
conceder la licencia para arreglar o ampliar un almacén y después construir una casa o un bloque,
incluidos los servicios accesorios.



Corrupcion relacionada con la contratacion de servicios

A cambio de la concesion de contratos de servicios publicos (como limpieza o recojo de basura), se pueden
solicitar contraprestaciones (igual que anteriormente). Los contratos se pueden dividir en contratos mas
pequenos, de modo que se evite la publicidad en los boletines oficiales y no pueda participar ninguna
otra empresa en el concurso abierto para la concesion. Junto con el presupuesto ofrecido por la empresa
involucrada en la actividad de corrupcién, se presentan otros elaborados por empresas fantasma (inscritas,
pero sin actividad alguna en el tréfico juridico-mercantil), lo que da el aspecto de legitimidad a todo el
procedimiento.

Cuando los contratos no se pueden dividir, se publican en el boletin, seglin los requisitos especificos hechos
a la medida que han sido concertados previamente con la autoridad por la empresa que participa en la
actividad delictiva.

En los contratos que tienen una duracion de mas de un aflo —presupuestos que se revisan anualmente— se

ha detectado que los costes se exageran al inicio, de modo que los beneficios obtenidos por la empresa son
superiores conforme pasa el tiempo vy el efectivo para el soborno procede de la administracion.

Delitos relacionados

Los delitos anteriores deberdn ser cometidos junto con otros para completar el procedimiento.
Estos son: blanqueo de capitales, prevaricacion, trafico de influencias o falsificacion documental.

2.7.5.3. Indicadores de riesgo

@ Las autoridades reciben dinero en efectivo destinado a transporte y alojamiento (cuando se
desplazan a una reunién oficial), y al utilizar facturas falsas pueden guardarse el dinero para si.

@ Parientes jubilados, entre otros, son contratados como trabajadores, con el fin de recibir salarios
de forma indirecta.
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@ La misma autoridad paga dos o més salarios (normalmente a familiares).

@ Funcionarios contratados con ingresos excesivamente altos a cambio de un beneficio al
contratador.

@ La autoridad solicita informes técnicos o juridicos que no llegan a realizarse. El dinero efectivo
regresa al funcionario para su propio beneficio menos la comision.
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Pagar dos o tres veces la misma factura, cada vez de distinta forma.

Q

Més de una empresa, propiedad de la misma persona y en muchos casos relacionada con la
autoridad, que presta servicios a la misma autoridad (de la ciudad o similar).

Q

Q

Una decision rapida en una situacion en la que la autoridad normalmente acttia més despacio.

Q

Evitar la accesibilidad de la informacion al publico, a la que tiene derecho segln la ley.

Cambios o extravio de documentos oficiales.

Q @

Gran cantidad de decisiones contrarias o de decisiones no acordes con el interés publico.

No existen reglamentos internos relativos a la auditoria interna y las comprobaciones.

Q

2.7.5.4. Buenas practicas

A continuacién, se presentan una serie de medidas que habria que tomar para llevar a cabo una
investigacion eficaz de estos casos:

@ Solicitud a la UIF de toda la informacion disponible acerca de las personas (fisicas o juridicas)
relacionadas con la investigacion.

@ Intercambio de informacion y solicitud de colaboracion de otros paises relacionados con la
investigacion.

@ Solicitud de cooperacién internacional. Puede hacerlo a través de diferentes vias en funcion del
estadio de la investigacion en el que se encuentre.
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@ Establecimiento de un periodo de investigacion que comienza poco antes de la supuesta
actividad de corrupcion o al inicio del trabajo como autoridad local y termina el dia de la fecha.

Como las autoridades locales corruptas no estadn relacionadas habitualmente con otras
@ actividades delictivas, los testaferros y el circulo de corrupcion seran normalmente los familiares
0 amigos cercanos. Todos ellos deberén ser identificados en primer lugar.
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Los activos reales, al término de la investigacion, deberan considerarse como propiedad de él,
mas los que se encuentran bajo su control, pero son propiedad de terceras personas.

Identificacion de las empresas controladas por la persona investigada, total o parcialmente.

Identificacion de los ingresos legales de la persona investigada durante el periodo de la
investigacion e inmediatamente antes de esta.

|dentificacion de los activos poseidos legalmente, inmediatamente antes del periodo de la
investigacion y los que posee al dia de la fecha.

Los beneficios de la corrupcion seran los activos reales al término de la investigaciéon menos los
activos poseidos legalmente, inmediatamente antes del periodo de la investigacion y menos los
ingresos legales (salario + otros) en el periodo de la investigacion.

La demostracion del control efectivo de los activos tendrd que ser demostrada mediante
operativos, tales como informes de vigilancias operativas, conversaciones telefénicas o
reuniones en las que el investigado dé érdenes o manifieste su poder.
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2.7.6. Uso del sector futbolistico
2.7.6.1. Descripcion del sector

Hoy en dia el futbol ha pasado de ser un deporte popular a convertirse en una industria global con un
creciente impacto econémico asociado a las categorias superiores e importantes funciones sociales en
los niveles inferiores. El futbol profesional cuenta con cuatro fuentes principales de ingresos: los derechos
de television, el patrocinio vy la publicidad (anuncios en el estadio y en las camisetas), los ingresos por
taquilla (entradas y abonos) y los ingresos por merchandising y otras actividades. La relevancia de los
ingresos generados por la television es especialmente importante para los clubes, ya que constituyen el
36 % de sus ingresos totales.

Se puede citar distintos agentes implicados en el sector futbolistico con compromisos financieros:
@ Clubes (unidades basicas del sector).

@ Jugadores de futbol (los activos mas valiosos del sector).



Q

Los patrocinadores comerciales (en casi todos los niveles son los mayores inversores).

Los medios de comunicacion (sobre todo de gran alcance en el &mbito de las categorias
superiores).

Q

Q

Inversores individuales (‘benefactores de los clubes”).

Los clubes y sociedades, dedicados a acumular reservas de talento (que invierten en un
club o en la adquisicion de jugadores individuales).

Q

Los representantes del ftbol (que actéan en representacion de los intereses de los
jugadores o como intermediarios en el mercado de traspasos de jugadores).

Q

Los gobiernos locales (que subvencionan a los clubes, actuando como proveedores de
ultimo recurso, siendo a veces los propietarios de los estadios).

Q

Q

Las autoridades fiscales (en determinados casos, un club con graves dificultades
financieras puede aplazar el pago de sus obligaciones fiscales con la esperanza de evitar
entrar en liquidacion).

@ Los duefios de las propiedades (los estadios no siempre son propiedad de los clubes o los
gobiernos locales).

@ Las asociaciones o ligas, que pueden actuar como reguladores y que a veces también
funcionan como fondos de compensacion para el pago de los traspasos de los jugadores.

2.7.6.2. Descripcion de la tecnologia
La variedad de flujos de dinero relacionados con transacciones financieras en el futbol aumenta el
riesgo del uso de este sector como un vehiculo para el blanqueo de los fondos obtenidos de actividades

delictivas; estos riesgos se relacionan con:

» Propiedad de los clubes de futbol

Las inversiones en los clubes de futbol se pueden utilizar para introducir dinero de origen ilegal en el
sistema financiero.

» Elmercado de traspasosy la propiedad de los jugadores

La creciente internacionalizacion del mercado de los jugadores de futbol se ha afadido a la vulnerabilidad
al blanqueo de dinero.
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» Actividades de apuestas

Las apuestas se pueden usar tanto para la generacién de ingresos ilegales procedentes del amafno de
partidos como para fines de blanqueo de dinero.

P Derechos de imagen, patrocinios y acuerdos publicitarios

Los jugadores tienen la posibilidad de firmar los denominados “contratos de uso de imagen”. Estos contratos
aprovechan los “derechos de imagen del jugador”y son una herramienta para explotar apariciones personales
del jugador, como parte de campanas publicitarias mas amplias, pero podrian representar vulnerabilidades
con respecto a la evasion fiscal y el blanqueo de dinero.

2.7.6.3. Indicadores de riesgo

A modo de orientacion, se presenta una serie de indicadores que pueden dar una visién general de que
un delincuente puede utilizar este procedimiento:

@

Q

Deteccion de los miembros del personal de una organizacion delictiva, o de personas que acttan
en su nombre, que tienen la propiedad o que dirigen clubes de futbol.

Clubes con conocidas deficiencias de liquidez que reciben un impulso inexplicado de flujo de caja.

Clubes con problemas financieros, cuyos propietarios realizan cambios en los documentos de
constitucion y después vuelven a activar el club sin deuda.

Personas que realizan inversiones en clubes de futbol sin ninglin tipo de experiencia o conocimiento
de su actividad econdmica.

Clubes con problemas financieros que de repente pagan todas sus deudas.

Adquisicion de clubes muy endeudados, mediante fondos de inversion establecidos en paraisos
fiscales.

Negocios entre directivos de clubes y personas politicamente expuestas (PEP) o socios de paises
identificados por fuentes fiables por tener niveles significativos de corrupcion u otra actividad
delictiva.

El patrocinio de un club por empresas poco conocidas, que tienen actividades o intereses en los
resultados (apuestas deportivas).



@ La declaracion de ingresos de las entradas no corresponde al nimero de espectadores que asiste a
los partidos (uso de billetes de alta denominacion).

@ Derechos de propiedad sobre un jugador poco claros o imprecisos. O estos derechos pertenecen
a entidades incluidas en paraisos fiscales.

@ Traspasos de jugadores por cantidades no compatibles con el mercado (sobrevaloracion o
infravaloracién) que se depositan en cuentas bancarias en paraisos fiscales.

@ Actividad de agentes de jugadores sin licencia, con relaciones con personas pertenecientes a
organizaciones delictivas.

@ Apuestas de grandes sumas de dinero para resultados inesperados de partidos.

2.7.6.4. Buenas practicas

Lo que sigue es una serie de medidas que deben adoptarse en una investigacion de este sector, que se
traduciria en una mayor eficiencia a la hora de su resolucion:

@ Al inicio de la investigacion, solicitar a la UIF toda la informacion disponible acerca de las personas
(fisicas o juridicas) relacionadas con la investigacion.

Una vez que la investigacion esté autorizada, solicitar toda la informacion financiera pertinente
relacionada con la actividad detectada y las personas involucradas en ella.

Q

Solicitar informacion sobre las personas objeto de investigacion a la SUNAT, para determinar el
grado de cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Q

Q

Solicitar la colaboracion internacional.
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|dentificar quiénes son los verdaderos duefos y las personas que en Ultima instancia controlan un
club de futbol, a través de qué entidades operan y dénde tienen su domicilio (paraisos fiscales).

Q

Obtener informacién sobre la identidad y los antecedentes penales de los propietarios y directivos
de un club de futbol sospechoso.

Q

Q

Investigar la empresa vy la fuente de riqueza vy los fondos aportados por los propietarios de un club.
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@ Investigar las finanzas de los clubes que muestren una sorprendente recuperacién econémica.

Investigar las finanzas de los patrocinadores de los clubes controlados por personas con
antecedentes penales o vinculados a actividades delictivas.

Q

Investigar los presuntos vinculos entre los responsables politicos y los directivos de los clubes en el
patrocinio por parte de los organismos de propiedad publica.

Q)

Investigar el traspaso de jugadores a precios anormales.

Q

Investigar el traspaso de jugadores en el que participen agentes sin licencia y fuera del sistema de
la FIFA para la compraventa de jugadores.

Q

2.7.7. Utilizacion de sociedades

La sociedad mercantil es un contrato por el cual dos o mas personas se obligan a poner en comun dinero,
bienes o industria para realizar una actividad econdmica, con el fin de obtener un lucro que sea repartible
entre todas ellas. Una vez cumplidas las formalidades constitutivas, cualquier sociedad mercantil adquiere
personalidad juridica, distinta e independiente de los socios que la han formado. La personalidad juridica
dota ala sociedad de una individualidad, de forma que se le atribuye un nombre comercial, una nacionalidad
y un domicilio; ademas, se le dota de capacidad y autonomia para actuar y contratar en su propio nombre
con terceros, respondiendo la sociedad de las deudas sociales como norma general.

Estas notas caracteristicas de separacién entre la sociedad y sus socios han hecho que en ocasiones
la personalidad juridica sea un instrumento atractivo y Util para la comision de fraudes y abusos a los
derechos de terceros, pues en determinados casos los socios que han constituido la sociedad se sirven de
la persona juridica para ocultar su identidad, su patrimonio e incluso su propia responsabilidad, abusando
de la personalidad juridica. Por ende, los blanqueadores utilizan el sistema mercantil como una metodologia
muy extendida para lavar los activos de procedencia ilicita, precisamente por ese “caparazon” que el propio
sistema produce y que sirve para esconder las actividades espurias.

2.7.7.1. Utilizacién de empresas ficticias

La formacion de empresas ficticias es un recurso ampliamente usado por los que se dedican al lavado de
activos, con todas las ramificaciones —desde luego ilicitas— que puede alcanzar la actividad empresarial,
como el uso de trabajadores clandestinos o inmigrantes que hacen remesas de efectivo a sus paises
utilizando sus cuentas bancarias.



2.7.7.2. Empresas fachada

Las empresas fachada son aquellas que realizan una actividad legal, pero que son utilizadas para el
blanqueo de fondos que provienen de actividades ilicitas. Se mezclan fondos licitos e ilicitos, con lo que
se consigue dar una explicacién sobre los altos volumenes de efectivo. Esta legitimamente incorporada
(u organizada) y participa, o hace ver que participa, en una actividad comercial legitima.

Puede ser también una compania que actia como testaferro, formada expresamente para la operacion
del lavado de dinero. Puede estar ubicada fisicamente en una oficina o tener Unicamente un frente
comercial. Sin embargo, toda la renta producida por el negocio realmente proviene de una actividad
criminal. En algunos casos, el negocio estd establecido en otra ciudad o pais para hacer mas dificil
rastrear las conexiones del lavado de dinero.

2.7.7.3. Sociedades pantalla

Las sociedades pantalla o shell companies son fruto de aquellas jurisdicciones que permiten la creacion
de instrumentos que hacen posible la exencion de impuestos sobre las actividades realizadas fuera del
territorio. Al garantizarse el secreto bancario y societario, son herramientas importantes para mover
fondos con origen en un acto delictivo. En este caso, las sociedades pantallas son SRL (sociedades de
responsabilidad limitada) que no realizan actividades mercantiles y no tienen activos, ni empleados.
Simplemente, poseen un apartado de correos, son utilizadas para mover recursos ilicitos, tomando
como ventaja la confidencialidad que estas jurisdicciones permiten.
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2.7.7.4. Capitalizacion de empresas legitimas

La capitalizacién de empresas legitimas consiste en contactar con empresas legales que tengan un
historial comercial y financiero, pero también problemas econdémicos. A cambio de una comision, se
mezclan los fondos de procedencia legal con los obtenidos ilicitamente. Esto se hace mediante un
blanqueador que acttia como supuesto inversor en la compania, ofreciendo reflotar el negocio. A cambio
de ello, exige formar parte de la empresa como socio. Mediante su aportacion, la empresa consigue
incrementar sus activos. Tras la reactivacion del negocio, el blanqueador retira su aportacion inicial y
los rendimientos por la buena marcha de la empresa. Otra modalidad de este método es la inversion
extranjera en un pais, mediante empresas ficticias en otros paises.

2.7.7.5. Operaciones comerciales ficticias o facturacién inflada en la
adquisicion de bienes

Contratos ficticios que impliquen la traslacion de algiin derecho, usualmente contratos de compraventa
o alquiler. Existe la tendencia en las legislaciones a imponer un limite a los montos en efectivo que
pueden ser manejados en la compraventa de inmuebles. Sin embargo, para saltarse el impedimento
legal, los blanqueadores han empleado contratos con reserva de dominio, donde la obligacién de pago
se difiera en el tiempo y siempre por montos inferiores a los que impone la ley, con lo cual evitaran
levantar sospechas de las autoridades.




2.7.8. Uso del sector juego

2.7.8.1. Loterias, sorteos y otros

El lavador logra un contacto en la entidad organizadora de la loteria y obtiene la informacién de las
personas ganadoras de un premio, las aborda y les ofrece comprar el billete ganador por un monto igual
al premio méas un adicional (“plus”). Para el ganador del premio esto resulta muy atractivo, ya que recibe
el valor del premio y los impuestos que le descontarian al momento del pago del premio. Para el lavador
es un excelente medio para justificar una buena cantidad de dinero, facilitando ademéas su colocacion
en el sistema financiero.

Senales de alerta:

)

La misma persona
recibe varios premios

&

Actividades
econdmicas sin

v,

Movimiento de
montos altos en

efectivo de la misma
persona fisica.

revelar el verdadero
beneficiario.

de loteria.
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Depdsitos en cuentas

Operaciones

en moneda
extranjera.

corrientes que no
tienen ningun fondo
econdmico.

2.7.8.2. Casinos y casinos online

Se trata de empresas que mueven una gran cantidad de dinero en efectivo que, en algunos casos,
funcionan 24 horas al dia y ofrecen servicios financieros adicionales, tales como el envio de remesas,
cajas fuertes y cambio de divisa. En muchas jurisdicciones, este sector no esta regulado o supervisado
en relacion con el lavado de activos, a pesar de que existe un riesgo grave de que se use para estos fines.

Un tipo especifico de casinos son los casinos flotantes o barcos-casinos, en los que los servicios de
juegos de azar se ofrecen en un buque en aguas internacionales (a veces junto con otros tipos de
entretenimiento). Dado que las actividades se llevan a cabo en aguas internacionales, este sector no
estd bien regulado, ya que no esta claro si la jurisdiccion de regulacion es aquella en la que opera el
buque o aquella en el que esté registrado.

Casinos en linea (online)

Este sector incluye los juegos de azar virtuales a través de internet y tiene un potencial igual
0 mayor que un casino fisico para el blanqueo de capitales, ya que proporciona un mayor
anonimato y su control es mas relajado. Estos casinos reciben licencia de las jurisdicciones
(en las que se regula), pero el servidor se coloca normalmente en una jurisdiccion diferente,
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o incluso en un barco situado en aguas internacionales. La cantidad de dinero que circula
debido al juego en internet esta cerca de convertirse en las operaciones financieras mas
importantes en todo el mundo (junto con los billetes de avién vy los servicios bancarios).

GAFI ha elaborado un documento especifico sobre la amenaza que implica el sector de
los casinos y juegos de azar (incluidos los casinos en linea) para el blanqueo de dinero vy la
financiacion del terrorismo.

Los casinos se pueden utilizar para el lavado de activos de dos maneras diferentes:

@

©

Se pueden comprar o incluso crear para tener control sobre ellos. Esto es
especialmente peligroso para la sociedad, dado que el dinero en efectivo generado es
bastante alto y el método es dificil de detectar. Todos los procedimientos de control
internos se pueden evitar en ciertas ocasiones cuando sea necesario.

Se pueden utilizar a pesar de no estar relacionados con la organizacién criminal.

Las medidas de control hacen que sea mas dificil utilizar los casinos para el blanqueo de
dinero.

Este sector es especialmente amenazante debido a la gran intensidad de flujo de caja
presente, el volumen de negocios mas rapido y la mayor escala que en otros tipos de
negocios. Por otra parte, porque ofrecen servicios financieros a los clientes de una manera
similar a los bancos. Estos servicios incluyen depositos, transferencias de dinero o cambio
de divisas, entre otros.

En la practica, el procedimiento mas comun implica los siguientes pasos:

@

@

La compra de fichas de casino con dinero negro.

La realizacién de apuestas y participacion en juegos de azar en el casino, perdiendo
una pequena cantidad de fichas. El resto de las fichas se cambian por monedas (local o
extranjera), un cheque o incluso transferidas a una cuenta. Si el casino pertenece a una
cadena internacional, el dinero puede retirarse fisicamente en un pais extranjero en efectivo
o con cheque. La mayoria del dinero negro habria sido blanqueado.

Esto también puede hacerse con una maquina “tragaperras”, que emite un vale para el
resto de los créditos cuando un jugador abandona la maquina.
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Existen ademas otros procedimientos, como: dos o més jugadores cémplices apuestan
unos contra otros, uno de ellos pierde en todas las ocasiones, transfiriendo todas las fichas
a un solo individuo; la compra de fichas de casino de los jugadores no criminales a un
precio superior al real; el intercambio de billetes de baja denominacion por otros superiores
(para facilitar el transporte fisico); el juego con moneda extranjera convertida en fichas de
casino que luego se cambia a la moneda local; las personas empleadas por el casino pueden
cooperar con los delincuentes, prestdndoles asistencia en el aprovechamiento del casino
para el blanqueo de dinero en efectivo; la estructuracion y el smurfing normalmente estan
asociados con este procedimiento; ademas de la estructuracion y el smurfing, la cooperacion
de un empleado del casino puede ser muy Util para evitar las medidas de control interno.

2.7.8.3. Indicadores de riesgo

@ Personas fisicas o juridicas titulares de acciones de empresas que controlan, dirigen o poseen casinos
en linea y reciben beneficios de estas acciones de una manera inusual.

@ Alto nimero de débitos en tarjetas de crédito debido al juego a través de internet.

@ Un jugador que intente usar documentacion falsa en el casino, puede llevar a generar dudas sobre su
legitimidad.

Una persona que presente fotocopias de los documentos oficiales cuando se le ha solicitado que se
@ identifique en lugar de los originales o rechaza o no puede producir su documento de identidad u otros
datos personales.

Un jugador que es residente o nacional de los paises o territorios designados como paises de alto riesgo.

Un jugador del que se sospeche que actla bajo ¢rdenes de otra persona, especialmente si el jugador
@ parece no darse cuenta de los detalles concretos del juego o de la operacion de cambio que se esta
llevando a cabo.

la Lucha Contra el Lavado de Activos

@ Un jugador con un registro policial o del que se conozca un pasado delictivo, o que tiene relaciones
con personas prohibidas de las empresas que operan o participan en actividades de lavado de activos.

@ Un jugador que se pueda calificar como una persona expuesta politicamente (PEP) o que se sabe que
tiene una relacion familiar o asociacion con dicha persona.

Una persona o varias personas que, de forma individual o colectiva, compre y venda fichas en numerosas
@ ocasiones durante un tiempo en cantidades inferiores o muy cercanas al umbral, con el fin de evitar que
los casinos cumplan con sus obligaciones de identificacion o de conservacion de documentos.
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@ Un jugador que pide que se transfieran sus ganancias a la cuenta bancaria de otra persona o a paises
o territorios designados por la normativa vigente como paises de riesgo o paises con secreto bancario.

@ Un jugador que muestra una curiosidad inusual con respecto a las medidas de control internas vy
procedimientos contra el blanqueo de capitales del establecimiento.

APUESTANUEVA

2.7.8.4. Apuestas deportivas

La parte mas importante de las apuestas es la relacionada con el deporte, especialmente las carreras
de caballos. Se pueden encontrar casas de apuestas deportivas en muchas jurisdicciones. En ellas se
pueden hacer apuestas en diferentes actividades deportivas, hasta un limite, y los premios obtenidos
se entregan en efectivo o con cargo a una tarjeta emitida por el proveedor de servicios. Por lo general,
estan bajo el control jurisdiccional y también sujetas a tributacién.

En el caso especifico de las carreras de caballos, los boletos ganadores se compran en una pequefia
prima, lo que permite al ganador cobrar su dinero sin responsabilidad fiscal y al blanqueador recoger un
cheque desde la pista. Se deduciran los impuestos correspondientes de esta cantidad.

2.7.8.5. Buenas practicas

A continuacion, se presentan una serie de medidas a tomar para llevar a cabo una investigacion eficaz
de estos casos:

CJ Solicitud ala UIF de toda la informacién disponible acerca de las personas (fisicas o juridicas) relacionadas
con la investigacion.
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@ Intercambio de informacién vy solicitud de colaboraciéon de otros paises relacionados con la investigacion.

@ Solicitud de cooperacion internacional, a través de diferentes vias en funcién del estadio de la
investigacion.

@ Al analizar las cuentas bancarias de los familiares o los testaferros, tenga en cuenta los ingresos
procedentes de multiples premios de loteria o juegos de azar.

@ Compruebe individuos reportados por la UIF en las bases de datos policiales.

@ Creacion de bases de datos de personas que suelen ganar ese tipo de dinero e investigacion de sus
antecedentes penales y econémicos.

2.7.9. Paraisos fiscales y territorios no cooperantes, productos
fiduciarios, trusts y fundaciones

2.7.9.1. Descripcion del sector

En el estudio del delito de lavado de activos es importante conocer el término offshore, palabra inglesa
que se utiliza como extraterritorial, en oposicién a onshore (dentro del territorio). Asi puede describirse
la actividad financiera que se realiza en moneda distinta a la local destinada a los no residentes. Aunque
no existe una definicion rigurosa de paraiso fiscal, se cuenta con diversos criterios para determinar que
una jurisdiccion es un paraiso fiscal:
2/
|

— Que la jurisdiccion no imponga —
impuestos a las operaciones que La falta de transparencia.
en ella se realicen.

3 4

El que las leyes no permitan el — El que no residentes puedan
intercambio de informacién con beneficiarse de las ventajas
otros paises donde se encuentran impositivas, aun cuando no
los contribuyentes que se desarrollen efectivamente su
benefician. actividad en la jurisdiccion.

Es tan comun la utilizacion de paraisos fiscales en la red de lavado de activos, que se han dado a conocer
listas que incluyen desde miembros del crimen organizado hasta politicos de diversas jerarquias vy
empresarios de todo tipo a nivel mundial. Ademas, se calcula que por medio de las entidades financieras
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en paraisos fiscales se blanquean sumas que van de los 16 a los 24 billones de euros, lo que equivale a
la suma del PBI de los Estados Unidos y de Japon.

Atendiendo a la definiciéon del FMI, los centros financieros internacionales (OFC) son una jurisdiccion en
la que la mayor parte de la actividad financiera se presta a no residentes y que presenta caracteristicas
tales como una tributacion nula o muy bajay una laxa regulacion financiera, secreto bancario y anonimato
de los clientes. Estas zonas, clasificadas también como paraisos fiscales, son privilegiadas por existir
facilidades para realizar actividades como la evasién de impuestos, la planificacion fiscal internacional y
el blanqueo de capitales.

Los OFC no solo utilizan los regimenes de tributacion baja o nula, cosa que suele estar apoyada por
tratados tributarios internacionales, sino que ademas es importante la adopcién de reglas explicitas
de secreto bancario y marcos juridicos y administrativos deficientes, lo cual ofrece una caracteristica
importante a quien lo utiliza: el anonimato. Es precisamente esto Ultimo lo que preocupa a la comunidad
internacional.

Aunque existen OFC en casi todas las regiones del mundo, una encuesta del FMI sefiala que mas de
la mitad de sus transacciones financieras se llevan a cabo en el Caribe, particularmente en las Islas
Caiman. Se trata de jurisdicciones —Estados o divisiones administrativas de ellos-— cuyas regulaciones,
fundamentalmente fiscales y financieras, son establecidas con la finalidad de atraer capitales no
destinados a actividades productivas del territorio receptor. La opacidad en la titularidad de los capitales
estd garantizada por una normativa —o, en su caso, practica administrativa férrea— de secreto bancario,
que excluye el intercambio de informacidn sobre los titulares efectivos de los fondos.

Ante el problema de los paraisos fiscales, los paises han seguido dos posturas diferentes: algunos han
optado por elaborar una lista cerrada de los que deben ser calificados como tales, para remitirse a ella
en la normativa fiscal a la hora de establecer medidas antiparaiso en los distintos impuestos, mientras
otros han optado por un sistema de medicién que relaciona la tributaciéon efectiva o nominal del pais de
origen con la tributacion efectiva del paraiso fiscal.
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Las estimaciones de los depdsitos constituidos en paraisos fiscales son muy diversas en funcién de las
fuentes. Para aproximarnos al tema podriamos calificar como minima la estimacién actual de la OCDE
de los capitales privados acumulados en ellos, que asciende a casi 1 000 000 000 000 (un billén) de
dolares estadounidenses. Méas de un millén de empresas, fundamentalmente de los Estados Unidos y de
los Estados miembros de la Unién Europea, tienen su domicilio social en los paises en que se encuentran
dichos territorios.

2.7.9.2. Descripcidn de la tipologia

1. Sociedades constituidas en paraisos fiscales con fines de elusion fiscal
A las sociedades que se constituyen en los paraisos fiscales con la finalidad de eludir la carga
impositiva del pais de residencia les es posible adoptar diferentes formas juridicas, pero se pueden

reconducir a dos tipos, en funcion de su relacion con la obtencion de beneficios distribuidos por una
sociedad residente o con la propia generacién de estos:

a. Sociedades base

Cuyo objetivo principal seria diferir la obligacién tributaria, acumulando rentas y patrimonios
procedentes de Estados con cargas fiscales elevadas, de tal manera que sustituyen al titular
que deberia percibirlos y tributar en su pais de residencia.

Pueden ser de distintos tipos: las dedicadas a la administracion de patrimonios a las que
se transfiere la titularidad juridica de activos ubicados en un pais de alta tributacién (trusts,
fideicomisos); sociedades holding, cuya Unica finalidad es la tenencia de acciones de otras
sociedades, que constituyen el “centro de negocios” tedrico de la matriz; sociedades de
servicios cuya finalidad es la refacturacion con sobreprecio a sociedades residentes en paises
con alta tributacion, para reducir la carga tributaria; sociedades de servicios profesionales
como la consultorfa.



b. Sociedades instrumentales

Se trata de sociedades constituidas en paraisos fiscales beneficidndose de la nula o baja
tributacioén, a las que se imputa directamente la obtencién de rentas producidas en paises de
alta tributacioén, con el resultado directo de la no tributacion de la persona fisica o juridica en
el pafs en el que se generan las rentas.

[

REGISTRO DE
COMPANIA

2. Uso de estructuras y productos fiduciarios

Para conseguir la opacidad o anonimato en la titularidad de sociedades, rentas o patrimonios es
fundamental la participacion de los “profesionales” del medio vy, en este sentido, el papel central lo
juega la banca offshore, por donde circulan los fondos que se quieren ocultar, y los despachos de
profesionales: unos y otros ofrecen a los clientes todo tipo de productos fiduciarios adaptados a sus
necesidades.

a. Fiducia/Fideicomiso

El negocio fiduciario estd basado en la confianza, y consiste en que una persona, llamada
fiduciante, fideicomitente o constituyente, entrega a otra, llamada fiduciario, uno o mas bienes
especificados, transfiriéndole o no la propiedad de estos, con el propdsito de que esta los
administre o enajene y cumpla con ellos una determinada finalidad, bien sea en provecho de
aquella misma o de un tercero llamado fideicomisario o beneficiario. Si la fiducia conlleva la
transferencia de la propiedad de los bienes, se denomina fideicomiso.

Los fiduciarios suelen ser (en algunos paises pueden ser solamente) bancos y sociedades
financieras y las empresas fiduciarias especialmente autorizadas por la autoridad bancaria. El
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fiduciario tendré el dominio de los bienes, con la limitacién de que podra realizar solo aquellos
actos necesarios para el cumplimiento del fin para el cual se constituyé el fideicomiso.

Se trata de un instrumento anglosajon que no tiene personalidad juridica. Se califica como tal
un fideicomiso o fondo de inversion cuando una persona (settlor) transfiere de forma valida y
efectiva un bien especifico a uno o mas fideicomisarios o administradores del fondo (trustees,
que pueden ser personas fisicas o juridicas) con la finalidad de que lo mantengan en fideicomiso
para los beneficiarios designados por el settlor bajo las condiciones de dicho fondo.

En principio, una vez que el trust o fideicomiso se ha constituido de forma valida, la relacién
settlor-fideicomisario deja de tener efecto alguno. En el trust los beneficiarios no se relacionan
con los fideicomisarios a través de un contrato, pero solo ellos pueden hacer valer sus derechos
en contra de los fideicomisarios, haciendo cumplir las condiciones del fondo; en todo caso, el
fideicomiso puede crearse de tal forma que permita al settlor reservarse ciertos poderes en la
administracion del fideicomiso o conferirselos a una persona normalmente llamada “protector”.

Su objetivo principal es preservar la integridad del patrimonio y asegurar su transmision libre
de impuestos, de modo que constituye una solucién que garantiza, en condiciones de total
opacidad, la méxima optimizacién fiscal en el problema de la sucesion patrimonial sobre
activos situados fuera del pais de residencia y no incluidos en el testamento del settlor.
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c. Formas juridicas utilizadas y servicios fiduciarios conexos

Sin embargo, para el objetivo de la ocultacion, desde el centro offshore no se proporciona
al cliente un fideicomiso puro y simple, sino que se lo dota de una “estructura fiduciaria” o
“fideicomiso estructurado”, en el que existen entidades corporativas cuyas participaciones
societarias son transferidas en fideicomiso, y se incluyen una serie de servicios fiduciarios
CONEXos.

Las formas juridicas que se utilizan cominmente en los fideicomisos internacionales son:
sociedades colectivas, sociedad comanditaria, sociedades de responsabilidad limitada,
sociedades andnimas, sociedades limitadas por garantia, sociedades limitadas por acciones y
garantia (sociedades hibridas), sociedades de patrimonio segregado, sociedades aseguradoras
cautivas, establecimientos o anstalts (sociedades de duracion limitada).
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3. Movimiento de fondos hacia y desde paraisos fiscales/jurisdicciones offshore

Existen diversos métodos e instrumentos para introducir fondos en el sistema financiero:

Los beneficios se envian a una jurisdicciéon offshore para lavarlos antes de su integracion
en el sistema legal.

Los ingresos no declarados también pueden abonarse directamente a cuentas offshore.

Si no existe una relacién directa entre el banco emisor inicial o el banco receptor final y el
banco del paraiso fiscal, los fondos deben ser transferidos utilizando cuentas de bancos
corresponsales.

Otro sistema consistiria en abonar los fondos inicialmente a cuentas bancarias ubicadas
fuera del pais en el que se obtienen los ingresos, porque los ingresos se reciben fuera o
porque los fondos se envian en efectivo o en cheques.



a.

g

Esquemas de participaciones societarias con la finalidad de elusion fiscal en la
obtencion de dividendos

Un tipo de estructuras artificiosas que se suelen planificar para defraudar a la Hacienda Publica es la
disefada para repartir dividendos desde una sociedad residente en un pais de alta tributacion hacia
una sociedad constituida en un paraiso fiscal, pudiendo acabar los fondos en otro pais. El esquema
suele interponer sociedades, entre la sociedad de origen vy el beneficiario, tanto en paraisos fiscales
como en aquellos en los que la tributacién sea beneficiosa en virtud de convenios firmados para
evitar la doble imposicion.

Estructura-tipo basica para la ocultacion del titular real de inmuebles ubicados
en el pais de residencia

La estructura basica serfa la que se muestra a continuacion. Las sociedades tienen participacion casi
al 100 % de instrumentales offshore cuyos socios nominales pueden ser testaferros o fiduciarios
(miembros de despachos profesionales y entidades bancarias offshore). Una participacion residual del
1 % suele pertenecer a un titular identificado perfectamente: puede tratarse de un testaferro o de un
profesional del Derecho en el pais de residencia del beneficiario ultimo. Es el despacho profesional
el que disefna las operaciones para el cliente: constituye directamente la sociedad residente o la
adquiere a un agente formador de companias, encarga la constitucion o adquiere para el cliente la
sociedad offshore y administra oficialmente la sociedad residente o nombra un testaferro en su lugar.
Frecuentemente, distintos miembros del mismo despacho profesional representan a la residente y a
la sociedad offshore en los actos societarios y en las transacciones.

La compra del inmueble la efectta la sociedad residente, pero los fondos necesarios son aportados
por la sociedad offshore en forma de inversiones de no residentes en el capital de residentes o
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en forma de préstamos de no residentes. Los fondos de la sociedad offshore pueden haber salido
antes del pais de residencia o encontrarse inicialmente en paraisos fiscales, o incluso encontrarse
en cuentas bancarias del pais de la residente tituladas por la sociedad offshore. La entrada de los
fondos en la residente para hacer las inversiones se canaliza frecuentemente a través de las cuentas
bancarias del despacho profesional, lo que obstaculiza alin mas la deteccién y el seguimiento.

A la hora de transmitir el inmueble, la sociedad offshore vende sus participaciones en la residente
escriturando por valores nominales muy por debajo del valor de mercado de los inmuebles que
constituyen su activo, residenciando de esta forma en la sociedad offshore el beneficio real obtenido,
hacia donde pueden salir los fondos utilizando a su vez la cuenta-puente del despacho profesional.

En el caso de que la sociedad offshore no participe méas que en la residente propietaria del inmueble,
la transmision de este Ultimo se puede instrumentar a través de la transmision de la sociedad
instrumental en vez de la transmision de la residente. En sentido contrario, una sociedad limitada
que inicialmente no es opaca —es decir, cuyos titulares Ultimos estdn completamente identificados—
y quiere transmitir sus inmuebles con el minimo coste fiscal podria utilizar una sociedad offshore que
adquiera a los socios las participaciones, para después transmitirlas a los potenciales adquirentes de
los inmuebles.

La banca offshore

Este servicio se refiere al deposito bancario del dinero de particulares. Lo que se pretende con estos
depositos es que permanezcan ocultos, mientras que en el pais de origen pueden ser utilizados por
su titular. Uno de los servicios més importantes es la de gestién de patrimonios; se trata de algo
personalizado dirigido a personas con un alto nivel adquisitivo. Presenta diferentes variantes:

= Banco pantalla (o shell bank): entidad que carece de presencia fisica en la jurisdiccion en que
a‘ se ha constituido, teniendo la direccién general en otra jurisdiccion.

Sucursal operativa (o booking branch): sucursal de un banco extranjero que no dispone de
b una direccion central como tal en la jurisdiccion que le concedié su licencia. Los servicios

/ administrativos basicos son asumidos por un agente local en una oficina ubicada en la
jurisdiccion de origen de la sede principal o en una tercera jurisdiccion.

3 Filiales operativas (o booking subsidiaries): se utilizan para la realizacién de operaciones de
c/ banca privada. En ellas, el riesgo de la entidad local no afecta a la entidad matriz.




Bancos de propiedad paralela: los bancos de propiedad paralela, o paralledowned banks, son
entidades que tienen una autorizacion para actuar en diferentes jurisdicciones. Ademas, aunque

‘ no forman parte del mismo grupo financiero, tienen los mismos propietarios, por lo que suelen
compartir propietarios y la misma direccion. Las relaciones entre ambos pueden permanecer
ocultas a ojos de los supervisores.

7. Otros “servicios”

Ademas de los servicios expuestos, los OFC ofrecen otros que tienen un gran papel en el delito de
lavado de activos, como venta de ciudadania, zonas francas comerciales, empresas aseguradoras vy
registro de buques.

2.7.9.3. Indicadores de riesgo

@ Uso de testaferros, terceras personas o profesionales y constitucion simultdnea de varias
sociedades en las que intervenga una misma persona fisica o juridica cuando no presente logica
econémica o concurran circunstancias anémalas.

la Lucha Contra el Lavado de Activos

@ Constitucién de sociedades con capital en efectivo y/o procedente de cuentas o sociedades en
paraisos fiscales o territorios no cooperativos.

@ Constitucion de sociedades en las que se trata de evitar la declaracion de unipersonalidad
otorgando participaciones testimoniales inferiores a 1 %.

Constitucion de sociedades, o ampliaciones de capital, con aportaciones no dinerarias consistentes

@ en inmuebles cuya valoracion no tenga en cuenta la revalorizacién de activos en términos de
precio de mercado de los inmuebles aportados, aportacion de inmuebles al capital social de una
sociedad que no tenga establecimiento abierto al publico en territorio nacional.
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Préstamos percibidos de sociedades de paraisos fiscales o territorios no cooperativos.

Otorgamiento de poderes por personas residentes a favor de personas no residentes,
particularmente si estas residen en paraisos fiscales, para la adquisicién, enajenacion, donacién de
bienes o el manejo o transferencia de fondos en territorio nacional.

Nombramiento de administradores en los que se aprecie manifiestamente que no concurre la
competencia o la idoneidad necesarias para el desempefio del cargo.

Nombramiento del mismo administrador Unico o solidario con caracter simultdneo en varias
sociedades sin motivacién aparente, nombramiento de administrador Unico a personas no
residentes o domiciliadas en paraisos fiscales, nombramiento de administrador ajeno a los participes
o promotores de la sociedad si manifiestamente desconoce la actividad y objeto de la empresa.

Intervencion de personas que regularmente aparecen en constituciones de empresas que de
inmediato se transmiten a otros.

Operaciones en las que se utilicen figuras juridicas inusuales o innecesariamente complejas que
aparentemente carezcan de logica econdémica.

Operaciones que no se correspondan con la naturaleza, volumen de actividad o antecedentes
operativos del cliente.

Operaciones en las que el pago se realice mediante transferencia internacional en la que no se
contenga la identidad del ordenante o el nimero de la cuenta de origen.

Operaciones en las que el pago se realice mediante fondos procedentes de parafsos fiscales,
paises o territorios no cooperantes en la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo, o Estados donde se tiene conocimiento de la existencia de organizaciones criminales
particularmente activas.

Trasmisiones entre residentes en las que se declara haber recibido el precio con anterioridad y
otorgando carta de pago sin especificar los instrumentos monetarios utilizados y los datos para su
total identificacién y comprobacion.



2.7.9.4. Buenas practicas

A continuacion, se presentan una
serie de medidas a tomar para llevar
a cabo una investigacion eficaz de
estos casos:

@

©

Solicitud a la UIF de toda la informacion disponible acerca de las personas (fisicas o juridicas)
relacionadas con la investigacion.

Intercambio de informacion y solicitud de colaboracion de otros paises relacionados con la
investigacion.

Solicitud de cooperacién internacional. Puede hacerlo a través de diferentes vias en funcion del
estadio de la investigacion en el que se encuentre.

Identificar los canales utilizados para la toma de decisiones en las sociedades y para la disposicion
de los fondos, con la finalidad de identificar a los verdaderos titulares de las sociedades y/o
patrimonios. Intervenciones telefonicas y citas.

En entradas vy registros (allanamientos), localizar documentos de transmisién de derechos de
propiedad de clientes (clientes de bancos o de despachos profesionales) sobre sociedades,
inmuebles o valores, y contratos de fiducias, con la finalidad de identificar igualmente la titularidad
real de sociedades y/o patrimonios.

Consulta de protocolos notariales con el fin de verificar autorizaciones para operar en nombre de
terceras personas, compraventa de sociedades, etcétera.

Consulta en registros de la propiedad y mercantiles (SUNARP), asi como bases de datos privadas
para verificar la titularidad de bienes.

Verificar cédigos SWIFT/BIC con el propdsito de identificar cuentas ubicadas en sucursales de
paraisos fiscales o territorios no cooperativos, y de corresponsalia bancaria.
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2.7.10. Uso de las telecomunicaciones y nuevas tecnologias

Delitos financieros cometidos a través de teléfonos, teléfonos moéviles o internet

Este procedimiento deberia considerarse mas una herramienta que una tipologia propiamente dicha.
El uso de las telecomunicaciones proporciona anonimato, un entorno seguro para el delincuente y la
posibilidad de operar desde practicamente cualquier lugar del mundo. La investigacion y la persecucion
de las acciones delictivas estan relacionadas —en la mayoria de las jurisdicciones— con el lugar en el que
se ha cometido el delito (criterio de territorialidad). El problema para las jurisdicciones se produce cuando
un delincuente que opera en un pais genera sus resultados finales o beneficios en otra jurisdiccion. Esto
hace que resulte dificil decidir qué jurisdiccion tiene la responsabilidad de investigar y tomar medidas
judiciales contra el delito.

2.7.10.1. Descripcion del sector

A continuacion, se presentan una serie de medidas a tomar para llevar a cabo una investigacion eficaz
de estos casos:
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Técnicas adicionales para obtener un mayor anonimato

Para conectarse a internet, se utiliza generalmente un protocolo denominado TCP/IP (Protocolo de
Control de Transmision/Protocolo de Internet, el mas comun para transmisién de datos), vy alli donde
hay un ordenador conectado a internet el proveedor de servicio de internet (ISP) asigna una direccion
IP al aparato. Esta IP, que puede ser estatica o dindmica, identifica al usuario, asi como la hora local (con
GMT como referencia) y la fecha. El rastreo de la direccion IP puede llevarnos hasta una ubicacion fisica.

Adquisiciones de oro digital o inversiones similares

Las divisas de oro virtual constituyen sistemas de pago electrénico con cargo a una cuenta cuyo valor
estd respaldado por depdsitos de oro real al 100 % (lingotes, barras o en especie). Las reservas de
oro se encuentran en un almacén privado del proveedor del sistema, que a menudo opera desde una
jurisdiccion offshore. En el caso de las divisas en oro, solo se anotan determinados pesos de oro en las
cuentas de los receptores.

Para operar, el cliente debe abrir una cuenta con el proveedor del servicio. Es posible que los requisitos
de identificacién no sean muy estrictos; suelen incluir un nombre, una direccién de correo electronico vy,
en ocasiones, una direccion fisica a la que se envian los cédigos para operar. Los agentes que cambian
las divisas en oro por las divisas nacionales en todo el mundo requieren las mismas obligaciones de
verificacion.

Subastas/compras por internet

Elsector es muy amplioy participan en él muchas empresas diferentes. Para operar en una de sus paginas
web suele ser obligatorio registrarse. Este registro consiste en una direccién de correo electrénico, junto
con un codigo. Ultimamente se estan utilizando nuevos métodos de pago en linea para hacer compras
por internet. Todo aquel que desee utilizar este método puede usar su cuenta bancaria, su tarjeta de
crédito, una transferencia electrénica o incluso efectivo para pagar a un proveedor de servicios, que
actuard como intermediario entre el cliente y el vendedor. Una ventaja importante es que resulta mas
barato que una tarjeta de crédito.

Uso del sistema financiero formal por internet (transferencias, depésitos y disposiciones)

El uso de internet crece continuamente, con lo que cualquier operacion resulta mas facil para el usuario.
Hoy en dia, cualquier banco ofrece al cliente claves y cédigos de identificacion para que este pueda
operar por medio de internet utilizando “oficinas virtuales” y pudiendo realizar casi cualquier operacion
como si lo hiciera en persona en la sucursal.
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En primer lugar, es importante distinguir entre los bancos que tienen paginas web promocionales vy los
que efectlan transacciones. Cada vez mas, con el incremento del uso de los dominios de internet, el
sector bancario se esta decantando por este sector. Asi, los bancos ven la banca por internet como la
prolongacién légica de la banca telefonica, por su menor costo, basicamente. Una vez méas, entra en la
ecuacion la cuestion del control jurisdiccional: ;qué Estado es responsable de la regulacién de dichos
proveedores de servicios en linea? La respuesta oficial (creemos) es que los proveedores de servicios
financieros en linea estan sujetos a las mismas normativas de cualquier jurisdiccion particular que los
proveedores fisicos.

Disposicion anénima de efectivo con cargo a una cuenta por medio de un SMS

(Hal Cash, y sistemas similares)

El procedimiento permite una transferencia personal de efectivo desde una cuenta bancaria a cualquier
persona que posea un teléfono movil. Para utilizar esta técnica, el banco debe estar asociado a una
empresa (como “Hal Cash”) que es el proveedor.

La transferencia funciona de la siguiente forma:

]-‘ La persona “A” abre una cuenta bancaria “AA” en un banco que trabaja con el
proveedor de servicios.

2/' “AA” recibe transferencias de efectivo procedentes de actividades ilicitas.



3 Dentro del procedimiento de lavado de dinero, el efectivo puede ser retirado de un
v) cajero automatico por una persona.

4 “A” transfiere efectivo a un nimero de teléfono movil.
f
5‘ “A” le facilita a la persona “B” (propietario del teléfono mavil) un primer cédigo de cuatro
f digitos.
4 El propietario del teléfono movil, “B”, recibe un SMS que incluye la identificacion del

pagador, la cantidad recibida y un segundo cddigo de seguridad de cuatro digitos.

servicios y retirar el efectivo. La Unica identificacién necesaria es el nimero del teléfono

7J Entonces “B” puede acudir a cualquier cajero automatico asociado con el proveedor de
movil y los dos codigos de cuatro digitos.

8“ La disposicion de efectivo debe hacerse en un plazo no superior a 10 dias desde la
recepcion del SMS.

Compra de moviles de prepago con la intenciéon de alquilar “lineas de pago adicional”

Los teléfonos moviles se han convertido en el principal sistema de comunicacién en todo el mundo.
Se pueden encontrar dos tipos de teléfonos moviles (tarjetas SIM): prepago o asociados a una cuenta
bancaria. En el primer caso, es necesario recargar la tarjeta anadiendo efectivo cada vez que se gasta 'y
no es necesaria ninguna identificacion personal. En el segundo, el coste se carga a una cuenta bancaria
y la factura se paga periédicamente.

Independientemente del tipo de teléfono movil que se utilice, es necesaria la identificacién del
comprador. De hecho, esto se hace por procedimientos diferentes en cada pais y no siempre con
precision o correctamente. Ademas, el mercado de segunda mano de teléfonos mdviles es altamente
rentable.

Las lineas “de coste adicional” (que en ocasiones comienzan con un nimero diferente dependiendo
del pais) son niimeros de teléfono que tienen un coste extra para la persona que hace la llamada vy
proporcionan servicios que pueden ser informacion, la prevision meteoroldgica, etcétera. Los beneficios
son compartidos por el proveedor de la linea telefénica y el proveedor del servicio en un porcentaje que
puede variar desde un 40-60 % hasta un 25-75 %.
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2.7.10.2. Descripcion de la tipologia

Técnicas adicionales para aumentar el anonimato

Este procedimiento no constituye una tipologia propiamente dicha, sino implica la alteracion de la IPy/o
del MAC, con el fin de permanecer anénimo y hace dificil seguir el rastro hasta la ubicacion fisica en la
que se esta produciendo la accion.

Adquisiciones de oro digital o inversiones similares

Las conductas fisicas como la estructuracion y el “pitufeo” estan asociadas a esta tipologfa. El anonimato
también constituye una valiosa herramienta en este sector, por lo que pueden hacerse transferencias
personales entre los usuarios de divisas de oro virtual. Para la retirada de efectivo, puede utilizarse
cualquier sistema bancario que dispense dinero, como las tarjetas de crédito o los cheques.

Subastas / Compras por internet

El principal riesgo se deriva de la falta de una adecuada identificacién del cliente o de la aceptacion de
dinero para abrir la cuenta de pago por el proveedor de servicios, lo cual hace posible el anonimato.
Aparte de la cuestion de la identificacion, este procedimiento consiste en una conversion normal de
efectivo en un bien, con el mismo objetivo y las mismas caracteristicas.

Uso del sistema financiero formal por internet

(transferencias, dep6sitos y disposiciones)

Una vez que se facilitan las claves y los cédigos, cualquiera puede operar una cuenta en nombre de
su propietario real. El aumento de la banca electrénica y de los sistemas de pago electronico ofrecen
valiosas oportunidades para lavar dinero. En primer lugar, en ocasiones no se aplican correctamente
las politicas de identificacién de clientes. La seguridad y la confidencialidad de las que presumen todas
las instituciones bancarias son los propios atributos y cualidades que los delincuentes que lavan dinero
buscan siempre en el sector bancario.

Otro procedimiento utilizado es el denominado “mula de internet”, por el cual se contacta con las personas
por correo electronico y se les pide que reciban dinero en sus cuentas bancarias vy, tras quedarse con
una comision de un 2-5 %, transfieran el resto a una tercera cuenta.

El delincuente estd interesado en evitar el uso de su ordenador personal o de cualquier ente relacionado
con él; por eso se prefieren las computadoras publicas. Igualmente, las comunicaciones con la
organizacion delictiva se realizan de forma remota y anénima, por correo electrénico o servicios de chat
instantaneos, al igual que la operacién financiera.



Disposicion anénima de efectivo con cargo a una cuenta por medio de un SMS
(Hal Cash y sistemas similares)

La amenaza para las investigaciones de lavado de dinero y de fraude telematico es la imposibilidad de
rastrear el flujo de dinero producido. El beneficiario del efectivo no esta identificado en absoluto y solo
estd asociado a un numero de teléfono movil.

Si la tarjeta SIM es de prepago, puede resultar imposible identificar al propietario, dependiendo del
palis, ya que en muchos paises no es obligatoria la identificacién del usuario. Ademds, incluso si es
necesaria la identificacién, las compras de teléfonos méviles por internet pueden hacerse con nombres
o identidades falsas.

Compra de mdviles de prepago con la intencién de alquilar “lineas tarificacion adicional”

Una organizacion delictiva utiliza los fondos procedentes de un delito serio para comprar diversos
teléfonos moviles de prepago. Estos contendrdn una tarjeta SIM con algo de crédito para empezar
a utilizar el teléfono, y este crédito debe recargarse cada vez que se agota. Los teléfonos suelen ser
gratuitos.

Luego, la organizacion contrata unas lineas telefonicas “de tarificacion adicional” en las que la llamada
produce un beneficio del 60 al 75 %, siendo el resto para el proveedor de la linea. Una vez que se ha
llevado a cabo esto, las llamadas telefénicas han de hacerse desde los teléfonos méviles a las lineas “de
costo adicional”. De esta forma, se lava alrededor del 75 % del efectivo.

Una vez completado este procedimiento, cuando se ha terminado el crédito, los teléfonos moviles
pueden venderse, normalmente en el extranjero, por lo que se recupera casi el 100 % del crédito.

la Lucha Contra el Lavado de Activos
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2.7.10.3. Indicadores de riesgo

Técnicas adicionales para aumentar el anonimato

v  La identificacion de programas de encadenamiento de direcciones IP instalados en los ordenadores
utilizados por la organizacion.

v Las frecuentes visitas a cibercafés y a sitios wifi por los delincuentes.

v Las personas que actian como “mulas” a menudo son extranjeras sin residencia temporal registrada en
el Estado miembro.

Adquisiciones de oro digital o inversiones similares

« El uso de transacciones en efectivo.
« Mas de una cuenta abierta por una persona.

v La cuenta solo se usa para invertir en oro electronico (para recibir/enviar transferencias).

Uso del sistema financiero formal por internet (transferencias, depésitos y disposiciones)

« Cuentas con personas autorizadas que no estan relacionadas con el propietario.
+ Cuentas abiertas por alguien que va acompanado.
« Cuentas abiertas por alguien que no esta interesado en las condiciones.

v Cuentas que operan exclusivamente por internet.
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« Numeros inusualmente altos de visitas a cibercafés o a lugares publicos con internet por personas que
estan siendo investigadas.

v Clientes que nunca van al banco, pero que operan continuamente por internet.

v Flujos inusuales de efectivo, que salen de la cuenta en transferencias hechas por internet cuando los
depdsitos se hacen fisicamente en efectivo.
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Personas que tienen un numero inusualmente alto de cuentas abiertas, especialmente en distintas
localidades.

Personas que transfieren dinero continuamente a cuentas ubicadas en paises o territorios que no
colaboran.

Cuentas que reciben transferencias de una amplia gama de personas de origen diverso no relacionadas
entre si.

Disposiciones anonimas de efectivo con cargo a una cuenta por medio de un SMS

(Hal Cash y sistemas similares)

v

v

v

En la interceptacion telefénica, ser consciente de la recepcion de los cédigos.

Visitas frecuentes de los delincuentes a los cajeros automaticos que prestan este servicio.

Compra de moviles de prepago en cantidad importante con la intencion de alquilar “lineas de tarificacion
adicional”.

Las Unicas llamadas hechas por una linea telefonica se hacen a una linea “de tarificacion adicional”.

Las tarjetas SIM de prepago se compran utilizando “pitufos” y/o identificaciones falsas.

Las tarjetas se compran en locutorios de envio de dinero o en otros negocios que no requieren una
identificacion adecuada del comprador.

Los teléfonos moviles también pueden utilizarse para otros procedimientos delictivos, como la
comunicacién normal entre los miembros de una banda.
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2.7.10.4. Buenas practicas

Técnicas adicionales para aumentar el anonimato

v~ Controlar el acceso de las IP y/o los MAC a las paginas web.
v~ En las entradas y registros (allanamientos):

® Buscar elementos de almacenamiento digital para poder intervenirlos (ordenadores portatiles, ordenadores
de sobremesa, discos duros, USB, teléfonos moviles, tarjetas de memoria, camaras digitales, DVD y CD,
etcétera).

® También notas, post-ity otros documentos.
Plantear la investigacion de cuentas de correo electrénico, asi como las escuchas telefénicas.

|dentificar los ordenadores utilizados para la comunicacién entre las “mulas” y los responsables, y analizar
el contenido de los datos informaticos.

v lIdentificar los teléfonos moviles (mediante registros domiciliarios o personales) utilizados para la
comunicacion entre las “mulas” y los responsables y analizar los contenidos.

Subastas / Compras por internet

«~ Como la ubicacion de la compra es dificil de encontrar, centrarse en la direccion fisica a la que se envian
o transportan las compras.

v~ Ladireccion fisica esta vinculada con la organizacion o con una empresa no relacionada con el sector.

Uso del sistema financiero formal por internet (transferencias, depdsitos y disposiciones)

v~ Establecer un procedimiento que requiera la presencia fisica del propietario de la cuenta en el banco para
cambiar los codigos periddicamente.
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v Restringir las transacciones en linea solo a aquellas cuentas que se han creado de forma tradicional (con
contacto cara a cara entre el cliente y una institucion financiera).

v~ Identificar el MAC y la IP del ordenador antes de completar la operacion.
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Hacer depender el uso de los cédigos de un procedimiento adicional, como la utilizacién de una tarjeta
de identificacion con un chip o una llamada telefénica.

Cuando el delincuente opere en un lugar publico, identificar el ordenador que ha utilizado y, después de
establecer las medidas de seguridad necesarias, revisarlo inmediatamente en cuanto lo haya abandonado.
Localizar informacion sobre las paginas web visitadas, las cookies y los archivos index.dat (Internet
Explorer) e history.dat (Firefox).

Localizar los puntos de conexion sin cable por medio de técnicas electronicas.

|dentificar, en los lugares publicos, si se ha instalado Deep Freeze o algiin programa similar en el ordenador
publico. Este programa congela la computadora, y se reinicia cada vez que la usa un usuario diferente.
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2.7.11. Uso del sector comercial

Cualquier tipo de compra o venta de bienes (verdaderos o falsos) que implique un flujo de

efectivo

En esta seccion nos centraremos en los siguientes procedimientos: uso de negocios que generan ingresos en
efectivo y técnicas que utilizan actividades de importacion y exportacion.

2.7.11.1. Descripcion del sector

la Lucha Contra el Lavado de Activos

El uso de negocios que generan ingresos en efectivo, también conocido como reciclaje de efectivo,
consiste en la mezcla de fondos ilegales con flujo de efectivo procedente de negocios legitimos. Algunos
ejemplos: bares, copisterias, servicios de lavado de coches, etcétera, y todo negocio que tenga pocos
costes debido al bajo nivel de proveedores que necesita y que genere altos beneficios en efectivo. Estos
beneficios son pequenas cantidades por las que normalmente el cliente no recibird una factura por el
servicio abonado. Ademas, si se hace una inspeccion, es altamente improbable que se detecte el volumen
de la actividad real llevada a cabo. Los negocios utilizados para lavar dinero por este procedimiento se
denominan empresas pantalla y constituyen algunos de los métodos mas tradicionales de lavar dinero.
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El comercio internacional est4d ganando importancia conforme la globalizacién se va estableciendo en
todo el mundo. Cualquier actividad comercial que implique el intercambio de bienes a cambio de dinero
es adecuada para lavar dinero. El alto volumen de efectivo que se maneja en el comercio internacional lo
hace ideal para este delito, asi como para otros relacionados con la evasién de impuestos y de aranceles.

Hoy en dia, las operaciones comerciales a nivel internacional siguen siendo de las primeras en la lista de
blanqueo de capitales. Con estas operaciones se juega evitando el pago de aranceles e impuestos. Los
bienes con los que mas se realizan estas operaciones son: productos textiles, metales preciosos, alcohol
y tabaco. Lo que pretende esta técnica es utilizar estas operaciones para transferir grandes cantidades
de dinero de origen ilegal en activos y mercancias que lo hagan menos sospechoso. Los activos se
transfieren en distintos paises, y asi se trasladan fondos de un Estado a otro. El fraude de facturacion
entre los dos paises es una forma simple de lavado de activos.

En lo que respecta al riesgo relacionado con los grupos del crimen organizado internacional, las técnicas
de lavado de dinero por medio del comercio podrian definirse como de riesgo similar en comparacion
con otras técnicas tradicionales de lavado de dinero que requieren el uso del bien regulado sector
bancario.

Desde el punto de vista de la deteccién, debemos destacar que, en algunas jurisdicciones, las técnicas
de investigacién multidisciplinar estédn lo suficientemente avanzadas como para detectar puntos de
venta de sociedades, negocios y/o actividades comerciales que participen en sistemas de blanqueo de
dinero por medio del comercio. Se lleva a cabo un anélisis integrado para detectar pesos de importacion
anormales en relacion con determinados productos o materias primas, especialmente cuando dichos
datos resultan facilmente comparables con un andlisis de los precios establecidos del sector.

Por todos los motivos indicados més arriba, podemos considerar este sector como de alto riesgo. Puede
ser el origen de dinero sucio y también una forma sencilla de lavarlo en el mismo lugar.
2.7.11.2. Descripcion de la metodologia

Un ejemplo de tipologia relacionado con el reciclado de negocio seria el siguiente:

Una organizacion delictiva necesita lavar una alta cantidad de dinero (60 000 euros al mes)
procedente del trafico de drogas. El dinero llega en billetes pequeiios (20 y 10 euros). Para ello se

utilizan diversos procedimientos, uno de los cuales consiste en la creacion de una red de tres bares
legalmente establecidos en tres ciudades diferentes, con el objeto de lavar 30 000 euros al mes (la
mitad de los beneficios), o, lo que es igual, 10 000 euros al mes en cada bar.
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Los ingresos reales de los negocios proceden de las bebidas pagadas por los clientes en monedas
y billetes de baja denominacion.

Cuando se utilizan actividades de importacion y exportacion, la descripcion general de la tipologia
implica la fijacion de unos precios anormales, que se suele identificar como un intento de evadir
impuestos sobre los ingresos o aranceles de importacién, pero que en realidad tiene el objetivo

de mover dinero sucio obtenido en actividades delictivas. Se puede resumir de la forma siguiente:

infravalorar exportaciones, sobrevalorar
importaciones.

sobrevalorar exportaciones, infravalorar
importaciones.

Normalmente, los funcionarios de aduanas no han recibido formacién para detectar el lavado de
dinero por medio de actividades de importacion/exportacién, sino que se centran en delitos como el
contrabando vy la evasion de impuestos y aranceles. Ademas, las personas que se dedican al lavado de
dinero pagan los impuestos, con el fin de legitimar las operaciones comerciales.

El contrabando de dinero o de instrumentos monetarios, mediante transporte fisico de este hacia el
exterior de un pais, no deja rastro. La utilizacion de medios de transporte privados o publicos, pese a
su caracter poco sofisticado, es un medio econdmico, facil y bajo en riesgos; en una economia global es
practicamente imposible la revisién exhaustiva de todos y cada uno de los cargamentos que cruzan las
fronteras, con lo que se realizan controles aleatorios que solo cubren una pequefa parte.

Entre los numerosos métodos que se pueden emplear en esta tipologia, el més extendido es el realizar
declaraciones falsas de exportacion, importacion o trénsito, precisamente por los argumentos aludidos;
las formulas mas utilizadas son:
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= Sobre o subfacturacion.

® Facturacion multiple.

= Sobre o subenvio.

= Confusion (envio de algo distinto de los que se factura).
= Envio fantasma (no enviar nada con facturas falsas).
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2.7.11.3. Indicadores de riesgo

v El propietario del negocio tiene un historial delictivo, especialmente relacionado con el trafico de drogas.
v El propietario posee otros negocios de reciclado de efectivo.

v El titular de la cuenta del negocio realiza transacciones de alto volumen en efectivo.

" Movimientos inusuales, como el transporte fisico de dinero.

v La relacion entre el tamano y la naturaleza del negocio y la cantidad de ingresos que genera.

v Un indicador claro es la relacion entre la media de precios nacional y la media de precios internacional. Una
anormalidad en este sentido puede constituir una alerta de que el importador/exportador esta utilizando
este precio para lavar dinero.
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v~ Otro indicador puede ser que los precios sean un 50 % superiores o inferiores al precio medio del pais. El
comercio a este nivel de precios puede considerarse una actividad comercial normal y legal.

v El peso anormal de los contenedores en relacion con los articulos transportados.
v Productos que no concuerdan con el negocio del cliente.
" Una estructura de transacciones innecesariamente compleja.

v~ Pago de beneficios a un tercero no declarado.
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v Ubicaciones o descripciones que no concuerdan con la carga transportada.

Una carta de crédito/documentos de importacion o exportacion muy enmendada o corregida.
Llevar a cabo negocios en jurisdicciones de alto riesgo.

Enviar productos a través de jurisdicciones de alto riesgo.

Transacciones con productos de alto riesgo.

Declaracion falsa de la calidad y el tipo de productos.

La factura no concuerda con los documentos de Aduanas.

SN N N N NN

Precios de los productos evidentemente demasiado altos o bajos.

2.7.11.4. Buenas practicas

A continuacion, se presenta una serie de medidas a tomar para llevar a cabo una investigacion eficaz de
estos casos:

v Solicitud a la UIF de toda la informacion disponible acerca de las personas (fisicas o juridicas) relacionadas
con la investigacion.

¥ Intercambio de informacion y solicitud de colaboracion de otros paises relacionados con la investigacion.

Solicitud de cooperacion internacional: puede hacerlo a través de diferentes vias en funcion del estadio
de la investigacion en el que se encuentre.
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" Comprobacién de los contenedores.

El reciclaje de efectivo suele estar asociado con el lavado de dinero por medio del comercio. Compruebe
las cuentas de las actividades legales para detectar comportamientos anormales.

«  Vigilancia. En el lavado de dinero por medio del comercio es normal contar con el apoyo de agentes o
intermediarios de aduanas.

" Comprobacion del destino final de los bienes importados.
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2.7.12. Las criptomonedas

2.7.12.1. Conceptos y generalidades

Para entender el origen de estos instrumentos empleados para efectuar transacciones es necesario
hacer una breve referencia a conceptos ligados, en mayor o menor medida, con él, como es el caso de
las monedas virtuales, las monedas digitales y las criptodivisas, pero fundamentalmente entender
la consideracion de medios de pago reconocidos internacionalmente y su posible afeccién a estos

productos virtuales.

Definiciones

1

Monedas virtuales (virtual currencies): representacion digital de valor comercial;
funciona como un medio de intercambio, y/o una unidad de cuenta, y/o un
depdsito de valor, pero no tiene estatus de moneda de curso legal en cualquier
jurisdiccion. No es emitida ni garantizada y cumple con las funciones mencionadas
al principio solo por acuerdo dentro de la comunidad de usuarios de la moneda
virtual.

Monedas digitales (digital currencies): criptodivisas, también denominadas
criptomonedas (cryptocurrencies): la principal diferencia con las anteriores es que,
en este caso, son empleadas para el intercambio de bienes y servicios, siendo
mucho mas facil la transferencia entre personas. Aqui son los propios mercados
donde son empleadas los que deciden su valor. No son monedas de curso legal
(no hay ninguna autoridad que tome decisiones sobre su emisién y control), pero si
pueden funcionar como medio de pago.

la Lucha Contra el Lavado de Activos
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Monedero o billetera (wallet) de moneda virtual: es un medio (aplicacién de
software u otro mecanismo/medio) para almacenar, almacenar y transferir Bitcoins
u otra moneda virtual.

Proveedor de billetera (wallet): es una entidad que proporciona un monedero de
moneda virtual para retener, almacenar y transferir Bitcoins u otra moneda virtual.

Cadena de bloques (blockchain): es el libro de caja de Bitcoin distribuido en la
nube, que registra qué Bitcoins son (0 mas bien qué Bitcoins pertenecen a qué
direcciones). La conocida como cadena de blogues es la base sobre la que se
sustenta el protocolo Bitcoin.

Clave privada: la clave que permite pagar con Bitcoins.

Clave publica: reconocida como la direccion de recibo de citcoin. Permite que se
reciban Bitcoins, por lo que en la practica esta es la direccion de Bitcoin a la que se
puede enviar un pago.

Mezclador (mixer): el propédsito de los mezcladores de Bitcoin es sencillo. Una vez
que el mezclador recibe fondos originales, mueve a una direccion limpia para que
el flujo de pagos no sea trazable. Los mixers o mezcladores mas populares se hallan
en la denominada darknet o “red oscura”.

Minero: persona o entidad que participa en una red de moneda virtual ejecutando
un software especial para resolver algoritmos complejos en un sistema de prueba
de trabajo distribuido u otro sistema de prueba distribuida utilizado para validar
transacciones en el sistema de moneda virtual.

Exchanger (intercambiador, intermediario): junto a otras posibilidades, la manera
mas facil de obtener monedas virtuales como Bitcoins es utilizar los intercambios
en linea. En definitiva, son proveedores de cartera de moneda virtual e igualmente
mantienen las cuentas en moneda virtual en nombre de sus clientes.

Desde el punto de vista de la investigacion, los intercambios de moneda virtuales
son una fuente importante de informacién sobre clientes individuales, ya que
generalmente se llega almacenar datos basicos de ellos.



2.7.12.2. Regulacion legal de las criptomonedas

Como va se indico, en lo que concierne a criptomonedas, su autonomia respecto de una autoridad
monetaria central o estatal hace que no sean una moneda de curso legal, puesto que ninguna autoridad
toma decisiones sobre su emision y control. En general, se puede establecer que las transacciones con
Bitcoin y toda su operativa asociada y las actuaciones de sus gestores estédn asumidas como legales y se
acogen a la normativa especifica. Ello debe incluir la correcta y completa identificacion del titular real de
las transacciones monetarias asociadas al uso del Bitcoin.

1

Funcionamiento del Bitcoin
De forma resumida, se puede decir que el sistema ofrece las siguientes
caracteristicas:

= No existe una autoridad central que emita nuevas monedas, controle su
precio o autorice y rechace transacciones. Las transacciones solo identifican
el origen y el destino a través de claves publicas o “etiquetas”, por lo que son
anonimas.

= |as transacciones son almacenadas en la red P2P. La red “sabe” en todo
momento cudnto posee cada usuario, pero manteniendo su anonimato.

Obtencion de BTC
Se las puede obtener de diferentes maneras:

1. Através de “mineria”: el usuario pone a disposicion de la comunidad Bitcoin
los recursos informaticos de su propio ordenador, en el que previamente
habra instalado un software especifico que le permita resolver problemas
matematicos muy complejos que hacen posible validar la informacion de
cada bloque; de esta manera, el sistema incentiva con ganancias a aquellos
que ayudan a legitimar las transacciones.

2. Comprando Bitcoins de intercambiadores (exchangers): mercados
(intercambios) o comerciantes. Para comprar, mantener, vender y transferir
Bitcoins es necesario utilizar una billetera, como ya se explico.

3. También hay mercados de Bitcoin, en los que las partes pueden comprar
y vender Bitcoins entre ellas. Es posible comprar Bitcoins con el dinero en
efectivo a través de los llamados cajeros automaticos Bitcoin.

la Lucha Contra el Lavado de Activos
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4. Vender algo por Bitcoins. Por ejemplo, OpenBazaar es un concepto
totalmente nuevo en el comercio electronico, donde las tiendas son dirigidas
por propietarios de empresas individuales en lugar de estar alojadas en un
complejo central.

5. Trabajar por Bitcoins y ser pagado en Bitcoins. Hay muchos sitios donde
los trabajos son publicados cuando el empleador estd listo para pagar en
Bitcoins. Ademaés, es posible comprar Bitcoins contra efectivo en persona.

6. Pago en Bitcoins por bienes o servicios. También se puede obtener Bitcoins
mediante el pago por la entrega de bienes o la prestacion de servicios en
transacciones economicas.

3 Monetarizacion de las criptomonedas
- Se puede vender Bitcoins de diferentes maneras:

1. Enlinea, a través de intercambiadores e intercambios (exchangers).
2. En persona con un comerciante en efectivo.
3. Uso de entidades de dinero electronico.

Otras maneras de comprar Bitcoins son: Advanced Cash, Unichange, Anxpro,
Wirex, Wagecan, Centra Tech y WB21.

4 Otros usos ilictos

f El hecho de que Bitcoin tenga varias caracteristicas similares al dinero en
efectivo implica que también puede ser usado como método de compraventa
de bienes o servicios delictivos, evasion de impuestos y blanqueo de dinero.
De hecho, en 2011 Bitcoin salté a la fama de la mano del foro clandestino
Silkroad. A diferencia de otros muchos foros underground, donde el
grueso de la actividad econdmica se centra en la compraventa de tarjetas
comprometidas y logins de acceso a banca online, Silkroad esta especializado
en el comercio de drogas y estupefacientes. Como norma del foro, los
usuarios solo aceptan pagos en Bitcoins.
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Silkroad también ha lanzado The Armory, una tienda con la misma estructura
que su precursora, pero orientada a la compraventa de armas. Otro de los
foros bastante activos donde también se usan Bitcoins como medio de pago
es Black Market Reloaded, siendo el trafico de drogas la transaccion mas
realizada.
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Otro de los mercados en el que se estan usando intensivamente las BTC
es el de la compraventa de exploits y malware. Respecto del blanqueo de
capitales, sucede exactamente lo mismo. Los delincuentes ya cuentan con
un amplio arsenal de técnicas y herramientas, como pueden ser los casinos
online, las tarjetas de regalo, cuentas andnimas vy, por supuesto, la existencia
de paraisos fiscales.

2.7.12.4. Riesgos asociados, lavado de activos y financiaciéon del
terrorismo

La aparicion de Bitcoin ha proporcionado un método de pago cifrado y altamente seguro que elude
el modelo de banca centralizada. El problema se agrava ain mas por el pseudoanonimato de las
criptomonedas. Estos problemas hacen que sea bastante dificil hacer cumplir las leyes bancarias en
casos de uso de criptomonedas. Todas estas caracteristicas del Bitcoin y de la criptomoneda en general
representan una atmasfera perfecta para el lavado de activos, simplemente porque hacen que sea muy
dificil, o incluso imposible, que los encargados de las investigaciones demuestren quién realizd una
transaccion concreta y de dénde provienen originalmente los fondos.

Aligual que otros métodos de pago nuevos, lamoneda virtual tiene usos legitimos, como, por ejemplo:

« Cuenta con el potencial de mejorar eficiencia de pago y reducir los costos de transaccion
para pagos y transferencias de fondos.

« Puede facilitar micropagos, que permiten a las empresas monetizar bienes o servicios de
muy bajo costo vendidos en internet, como juegos o descargas de musica por Unica vez.

« Puede facilitar las remesas internacionales.

v~ Puede retenerse para inversion.
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Pero también se asocian a las criptomonedas una serie de riesgos potenciales, como podrian ser los
siguientes:

v Permitir un mayor anonimato que los métodos de pago tradicionales que no son en
efectivo.

v Posibilitar transferencias anonimas, si el remitente y el destinatario no estan identificados
adecuadamente.
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v Pueden estar los registros de clientes y transacciones en manos de diferentes entidades, a
menudo en distintas jurisdicciones.

2.7.12.5. Tipologia de lavado de activos con monedas virtuales

Las operaciones concretas en virtud de las cuales se dota de una apariencia de legalidad a capitales que
tienen su origen en actos ilicitos, constituyen un abanico tan amplio y solamente limitado por la imaginacién
del blanqueador, lo que hace que sea materialmente imposible analizar todos los métodos por los cuales
se blanquean capitales.

Sin embargo, se considera que el presente no seria completo, si no contiene cuando menos un cierto
grupo de operaciones, que, sirviendo de pardmetro o referencia, permita conocer la naturaleza de dichas
operaciones, asi como las instituciones que intervienen en su realizacién; este imperativo metodoldgico
que se presenta servird para conocer la finalidad y naturaleza de cada accion concreta que se ejecute en
el proceso del blanqueo de capitales.

A continuacion, se exponen algunas de las principales metodologias y tipologias de blanqueo de
capitales detectadas en el marco del uso de las criptomonedas.

@ Sector inmobiliario: ha comenzado a utilizarse los BTC o criptomonedas para poder comprar
inmuebles.

@ Uso de efectivo: a falta de una regulacién especifica, se puede canjear efectivo por
criptomonedas sin necesidad de identificarse.

@ Tarjetas de crédito y débito: otra manera simple de mantenerse anénimo es el uso de
tarjetas de crédito y débito que se pueden comprar en supermercados, tiendas o en linea.
exchange.com y Cex.io. Los clientes pueden comprar Bitcoins con unas tarjetas de crédito y
débito al instante sin necesidad de cualquier forma de identificacién de la fuente.

@ Mediante cajeros automaticos: las organizaciones, a través del “pitufeo” con “mulas
econdémicas”, estan haciendo cada vez mas uso de cajeros automaticos de Bitcoin para
lavar ilegalmente dinero obtenido ilicitamente. Para evitar cualquier procedimiento de
identificacion los depositantes aplican técnicas de “pitufeo” o smurfing, dividiendo los fondos
en “lotes” por debajo de 1000 euros. El mismo dia se hacen multiples depdsitos en varios
cajeros de Bitcoin en diferentes lugares. La mayorfa de los fondos depositados son en billetes
de 500 euros.
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2.7.12.6. Procedimientos de investigacion

Las operaciones concretas en virtud de las cuales se dota de una apariencia de legalidad a capitales
que tienen su origen en actos ilicitos constituyen un abanico tan amplio y solamente limitado por la
imaginacion del blanqueador, lo que hace que sea materialmente imposible analizar todos los métodos
por los cuales se blanquean capitales.

Sin embargo, se considera que el presente no seria completo, si no contiene cuando menos un cierto
grupo de operaciones que, sirviendo de pardmetro o referencia, permita conocer la naturaleza de dichas
operaciones, asi como las instituciones que intervienen en su realizacién; este imperativo metodolégico
que se presenta servird para conocer la finalidad y naturaleza de cada accion concreta que se ejecute en
el proceso del blanqueo de capitales.

A continuacion, se exponen algunas de las principales metodologias y tipologias de blanqueo de
capitales detectadas en el marco del uso de las criptomonedas.

1 Indicadores de blanqueo de capitales
Respecto de los “comerciantes” (mixers y exchangers) de Bitcoin

= Comisiones elevadas por el intercambio (compra) de Bitcoins por euros (u
otra moneda de curso legal) en comparacién con las oficinas de cambio
regulares.

= Traer o captar clientes de forma anénima, procedentes de la web “oscura’”.

m Aceptar o tener Bitcoins disponibles con un historial en la web “oscura”.

= Aceptar grandes cantidades de Bitcoins de una persona, cuando dicha
cantidad difiere del promedio normal.
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= Anuncios aparentemente legitimos de trabajo (por ejemplo: “agentes de
transferencia de dinero”).

= Contacto directo en persona o a través de correo electronico.

= Medios de comunicacién social (por ejemplo, mensajes de Facebook en
grupos cerrados).

= Adquirir o tener disponibles Bitcoins que se generan a partir de un mezclador
Bitcoin.

= Trabajar con clientes que prefieren grandes cantidades en efectivo en
lugar de utilizar transferencias bancarias para cantidades mas o menos
importantes.

= Ausencia de registros administrativos con respecto al servicio, los servicios
A prestados vy los clientes.

= Retirar grandes cantidades en efectivo de la cuenta bancaria poco después
de haber recibido el dinero proveniente de intercambios y oficinas de cambio
regulares de Bitcoin.

= Trabajar con clientes que no tienen una explicacién comercial legal para
hacer uso de los servicios de un operador de Bitcoin.

® | 3 naturaleza y el alcance de sus operaciones de cambio no coinciden con la
naturaleza y el alcance de su actividad legal, ingresos y activos.

2 Trazabilidad e identificacion

Una vez que se ha detectado la vinculacion de una direccién Bitcoin con
alglin ilicito penal, el primer paso es introducirla en los motores de busqueda
convencionales. Una cartera y una direccion no estan vinculadas a un nombre.
En esa medida estd operando como una persona anénima. Sin embargo, todas
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| las transacciones Bitcoin son visibles vy, en principio, trazables. Los Bitcoins se
P pueden trazar a través del Blockchain y hasta el momento en que se originaron.
. X3

Otra linea de investigacion de interés proviene de la informacién facilitada en
Blockchain. Existen varios exploradores de Blockchain, publicos y gratuitos,
que ofrecen informacién de forma bastante cémoda e intuitiva, siendo los dos
mas populares www.blockchain.info y www.blocktrail.com Otro sitio web muy
interesante para estudiar el flujo de transacciones entre diferentes direcciones
Bitcoin es www.walletexplorer.com.
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Otro elemento a tener en cuenta al realizar labores de investigacion es la
informacién que pueden aportar los intercambiadores de Bitcoin. Existen
plataformas cuya funcion es cambiar esta criptodivisa a dinero real y viceversa,
que guardan muchos datos de los usuarios e incluso implementan medidas KYC
y AML para evitar el abuso por el mundo criminal a los que pueden oficiar los
investigadores.

Dificultades

= Aumento del anonimato. Al hacer uso de la red Tor, la direccion IP del usuario
se convierte en anénima, por lo que no es posible rastrear la identidad y la
ubicacion de la persona. Sus transacciones de Bitcoin no pueden vincularse a
su direccion IPy, por lo tanto, no estan vinculadas a alguien. Ademas, el uso de
redes Wi-Fi publicas dificulta alin mas la identificacion de una persona.

= También puede generar méas anonimato haciendo uso de un tercero (“hombre
de paja”) o un mezclador (mixer) de Bitcoin.

Incautacion de las criptomonedas

Un objeto solo puede ser incautado si se retira del control de la parte a la que se
va a intervenir y esta bajo el control de la autoridad correspondiente. Este punto
de vista es extremadamente importante cuando se utilizan criptomonedas, ya
que la informacién requerida puede estar en varios lugares.

Por ello, las dos Unicas formas que hasta el momento se pueden utilizar para
“anular” el control de los Bitcoins o criptomonedas al supuesto delincuente u
organizacion serian, a priori:

a) Los Bitcoins deben transferirse a una billetera (wallet) a disposicion de
la autoridad judicial tan pronto como se hallen (en el registro/detencion,
etcétera); si esto no se hace, la persona a la que se les incauta puede retener
el control sobre ellos con una copia de los cédigos. La incautacién solo
seria posible si se conocieran las direcciones/contrasefas de la billetera.
La persona a quien se van a incautar los Bitcoins puede proporcionar esta
informacion voluntariamente o habra que intentar encontrarla buscando en
la documentacion en papel o informacién en los datos de los ordenadores.
Los cédigos se pueden almacenar de varias maneras (codigos, enlace visual /
codigo QR escaneable).
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b) Otra forma de intervenir las criptomonedas, y la méas utilizada por las
unidades, exige contar con el preceptivo mandamiento judicial: se entra en los
monederos del investigado a través de una plataforma paralela (Tor) y cuentas
creadas para controlar ese dinero.

Tor cifra los mensajes que circulan por internet en multiples capas, como
una cebolla. Después envia estos mensajes a distintos nodos, los cuales se
encargan de una capa hasta que el mensaje llega a su destino, realizando lo
que se llama “enrutamiento en cebolla”, que, usado junto a HTTPS Everywhere,
es una manera de mantener la privacidad casi perfecta.

Se acredita al juzgado el valor de cambio de ese momento demostrando todos
los pasos y descontando las comisiones. Mas tarde las cantidades intervenidas
en euros se ingresan en la cuenta bancaria de consignaciones judiciales.

Recomendaciones operativas

La criptodivisa, principalmente el Bitcoin, se introduce como nuevo factor a tener
en cuenta a la hora de investigar delitos en la red. Aunque su empleo es licito, se
viene observando una progresiva generalizacién de su uso como medio de pago
en actividades criminales.

A la vista de lo anterior, pueden adoptarse una serie de medidas y tener en
cuenta consideraciones que sirvan para facilitar las investigaciones, asi como para
el estudio de su evolucion:

= Familiarizarse con los diversos sitios web, plataformas y aplicaciones que
permiten obtener datos vinculados al Bitcoin.

m Realizar los contactos oportunos con las entidades financieras, para poder
identificar a la/s persona/s que generalmente efectla/n los ingresos bancarios,
estableciendo patrones de conducta (horarios y lugares de ingreso), asi como
obtencion de imagenes operativas de los CCTV.



= [Efectuar un estudio de las cuentas corrientes utilizadas, pues generalmente
existen puntos en comun, sobre todo en relacién con los datos facilitados
para su constitucién, estudio de las direcciones IP utilizadas, tanto para
la constitucion de dichas cuentas como para la formulacion de traspasos o
transferencias, de modo que se pueda llegar a vincular a las personas fisicas
encargadas de estas operativas.

= Emitir comisiones rogatorias a las plataformas de venta de moneda virtual para
la obtencion de las transacciones formalizadas, y posteriormente dirigidas a los
paises donde se hayan remitido los fondos.

BLOCKCHAIN
CONCEPT

B nowNLoADING
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CAPITULO

ASPECTOS PROCESALES. FUNDAMENTOS
LEGISLATIVOS. LA PRUEBA INDICIARIA.
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3.1. Convenciones y tratados internacionales de aplicacion

La existencia de mecanismos de transferencia mas agiles en un mundo interconectado, asf como el
reconocimiento de que el crimen organizado es un problema de escala mundial, han llevado a la creacion
de esfuerzos multilaterales de colaboracion. Asi surgieron organizaciones internacionales emisoras de
estandares, desde las Naciones Unidas hasta el grupo Egmont, que emite los estdndares bajo los cuales
deben ser creadas las unidades de inteligencia financiera en los pafses, para mejorar las politicas de
prevencion e intercambio de informacién a nivel internacional.

La Republica del Pert ha ratificado los principales instrumentos internacionales adoptados por la comunidad
internacional en el marco de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), y es miembro de GAFILAT. Sin embargo, es necesario profundizar la cooperacion y
colaboracion de las entidades en la lucha contra estos crimenes y, en particular, es necesario coordinar las
acciones relacionadas con la prevencion, persecucion y castigo al lavado de dinero en todo su territorio, asi
como en las empresas y entidades financieras y no financieras.

Organizacion de las Naciones Unidas

Fue la primera en establecer una base universal de acciones para combatir el lavado de activos y los
instrumentos juridicos a través de los cuales ha iniciado acciones:

@ La Convencion de Viena, aprobada en 1988, contd con la participacion y firma de 169 paises a través de
su programa para el control de las drogas. Entré en vigor en 1990.

@ La Convencion de Palermo, Convencion Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
Entrd en vigor en 2003, y ha sido firmada por 147 paises y ratificada por 82.
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@ El Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, que se aprobd antes de
los atentados del 11-S. En este convenio se evitd el término blanqueo de capitales en relacion con la
financiacion del terrorismo, y se destaco la importancia de actuar a nivel internacional para prevenir el
blanqueo y que este sea utilizado para financiar actividades terroristas.

@ La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. Las disposiciones que al respecto consagra
son mas completas y estan mejor sistematizadas que las anteriores. En efecto, dedica el capitulo IV a la
cooperacion internacional (articulos 43 al 49), que tratan sobre extradicion, asistencia judicial reciproca,
remision de actuaciones penales, investigaciones conjuntas y técnicas especiales de investigacion.

3.2. Aspectos procesales

Los verbos rectores que conforman el delito de lavado de activos son: recibir, depositar, negociar, transferir
o convertir dineros, titulos valores u otros recursos financieros en dinero legal dentro del sistema, siempre
y cuando el encausado tenga conocimiento o prevea que estos provienen de actividades especificas a las
cuales se les llama delitos precedentes.

En vista de que su objetivo final es ocultar, encubrir o disimular su origen ilicito o ayudar a eludir las
consecuencias juridicas de tales hechos punibles, es un delito esencialmente doloso.

3.2.1. Fuentes de prueba

La prueba es indispensable para lograr, en un proceso legal, la sancion respectiva a quienes
delinquen contraviniendo las leyes antilavado. De ahi la importancia del estudio de las fuentes de
prueba con miras a obtener el mayor caudal probatorio y que este pueda ser conducente, licito
y oportuno. En términos generales, las fuentes de pruebas pueden enumerarse en tres grandes
grupos: testimoniales, documentales y periciales.

a. Pruebas testimoniales

Son aquellas brindadas por informantes y agentes encubiertos. Deben tratarse con mucha
confidencialidad para proteger la integridad fisica de los testigos. Estos informantes suelen ser
personas vinculadas con la organizacion criminal o que tienen noticias de cémo y cudndo se mueve
el dinero.



b. Pruebas documentales

Son la columna vertebral de las investigaciones de lavado de activos y estadn constituidas por el
conjunto de documentos que proveen las instituciones bancarias, registros publicos, registros civiles,
registros de crédito, registro de propiedades y todos los informes en relacién con las actividades de
seguimiento y vigilancia que se desarrollen en la investigacion de este tipo de procesos.

c. Pruebas periciales

Son aquellas elaboradas por estudios de profesionales iddneos y estan constituidas principalmente
por dos grupos: los inventarios y avallios y las auditorias forenses. Las atinentes a inventario y avaltio
consisten en recabar toda la informacién patrimonial de los sospechosos de lavado de activos.
Una vez ordenadas las medidas cautelares sobre los bienes, se debe efectuar un inventario de sus
bienes vy, junto con las pruebas documentales sobre el valor de estos, elaborar un inventario sobre
el patrimonio intervenido por el Estado.

Ahora bien: tratdndose por excelencia de un delito de corte patrimonial, la prueba por excelencia
es el informe de auditoria forense, compuesto por todos los movimientos financieros, contables y
bursatiles del grupo de empresas que conforma el conglomerado econdémico del sospechoso de
blanquear capitales. Del audito forense surgen los cuadros y mapas de la célula delictiva investigada
y del movimiento contable, financiero y bursatil que desarrolld el grupo delictivo, los cuales son
importantes para el convencimiento del juez.

En materia probatoria, es importante destacar que en cuanto a la actividad procesal del imputado
por delitos de lavado de activos tiene la carga de la prueba invertida, es decir, en los casos en los
que el Estado formule cargos por blanqueo a determinado sujeto, este estd en la obligacion probar
que el origen de su dinero es legitimo y que no ha incurrido en el delito de lavado de activos, tal y
como se afirma en el expediente. En este momento del proceso, los investigadores tienen que estar
atentos a las pruebas presentadas, las cuales deben ser contrastadas con las evidencias, de forma tal
que, si el imputado desea desvirtuar las pruebas, la cadena de indicios y pruebas conseguidas por el
investigador resista los ataques y las dudas que desee incluir la defensa para desvirtuar los cargos.

El delito de lavado de activos, a diferencia del de trafico de estupefacientes, es una conducta ilicita
que debe investigarse sin apuros. El éxito de la investigacion depende mucho del buen andlisis
financiero del sujeto presuntamente vinculado al blanqueo. Un proceso de blanqueo tramitado de
forma répida y expedita estd condenado al fracaso.
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Es muy importante aqui probar cudl es la actividad delictiva previa, pues el delito de
blanqueo es un delito resultante de uno principal (trdfico de drogas, sobre todo, trafico de
armas, trafico de organos, trafico de personas, prostitucion infantil, pornografia, pornografia
infantil, derecho de autor, derecho industrial y corrupcion).

3.2.2. Prueba indiciaria

Se puede definir la prueba indiciaria como una prueba que sirve para establecer en el proceso penal
coémo sucedid un hecho no directamente probado, fundada puramente en indicios concluyentes
periféricos al hecho que se quiere acreditar, interrelacionados y no desvirtuados por otros
contraindicios o coartadas. La razén o el fundamento del valor probatorio de los indicios radica en su
aptitud para que el juez infiera légicamente de ellos el hecho desconocido objeto del proceso penal.
San Martin Castro propone dos fases del razonamiento indiciario:

@ Primera fase: consiste en recopilar la informacion que va a constituir la base del razonamiento
judicial. En la fase indiciaria los elementos de prueba que se erigen en requisitos de eficacia
probatoria de los indicios estan formados por:

B |os indicios, hechos base o hecho indiciante, que son colaterales al hecho necesitado de prueba
y que permiten llegar al conocimiento de la realidad tipificada;

m pluralidad de indicios, esto es, datos probatorios tomados en su conjunto, que conducen a una
misma conclusion inculpatoria también denominada “cadena de indicios” o “univocidad de los
indicios” a partir de su gravedad, concurrencia y convergencia;

la pertinencia: cada indicio esta relacionado con los hechos, coincide con el sefialamiento de
determinadas circunstancias deducibles de hechos para apoyar la conclusién judicial.

@ Segunda fase: se circunscribe a la necesidad de alcanzar una conclusion sobre la base del material
probatorio disponible. Exige las siguientes reglas:

la Lucha Contra el Lavado de Activos
]

®m Entre los distintos elementos de prueba y la conclusion judicial debe existir una méxima
experiencia que permita entender la conclusion derivada de la prueba practicada, cuyo nexo se
evidenciara en la sentencia. La méxima debe estar asentada en conocimientos cientificos o en
conocimientos generales.

B |nexistencia de maximas de experiencia aplicables y fundadas que gocen de un mismo grado de
probabilidad.

B | a conclusién no debe entrar en contradiccion con otros hechos declarados probados que no
tengan la fuerza suficiente como para derrotar la conclusion judicial.
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La valoracién de la prueba indiciaria en los delitos de lavado de activos

Uno de los problemas mas frecuentes es demostrar el delito de lavado de activos, mas aun cuando
no se cuenta con suficientes elementos de conviccion y medios de prueba directos para demostrar
la responsabilidad del sujeto imputado. Al respecto, el Acuerdo Plenario N.° 3-2010/CJ-116 indica
en el fundamento 33:

La prueba sobre el conocimiento del delito fuente y del conjunto de los elementos
objetivos del lavado de activos serd normalmente la prueba indiciaria —no es
habitual, al respecto, la existencia de prueba directa—. En esta clase de actividades
delictivas, muy propias de la criminalidad organizada, la prueba indiciaria es idénea

y util para suplir las carencias de la prueba directa. La existencia de los elementos
del tipo legal analizado debera ser inferida —a partir de un razonamiento légico

tivo, apoyado en reglas de inferencia que permiten llegar a una conclusién a
partir de determinadas premisas— de los datos externos y objetivos acreditados (...).

Los indicios han de estar plenamente acreditados, asi como relacionados entre siy no desvirtuados
por otras pruebas o contraindicios. El tribunal deberé explicitar el juicio de inferencia de un modo
razonable. Para ello se debe contar con los presupuestos formales y materiales de la prueba indiciaria
en los delitos de lavado de activos, los cuales fueron tocados en el Acuerdo Plenario N.° 3-2010/
CJ-116. Estos presupuestos son:

a_] existencia de hechos base o indicios plenamente acreditados;
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'b entre los hechos base, apreciados en su globalidad, y el hecho consecuencia, debe existir un
__) enlace preciso segun las reglas del pensamiento humano (perspectiva material);

@) el razonamiento del tribunal debe ser explicito y claro. Asi, el Tribunal debe: (i) detallar y justificar el

~+ | conjunto de indicios y su prueba para servir de fundamento a la deduccion o inferencia; asi como
(i) sustentar un discurso légico inductivo de enlace y valoracion de los indicios, que, aun cuando
sucinto o escueto, es imprescindible para posibilitar el control impugnativo racional de la inferencia
(perspectiva formal).
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Asi mismo, la identificacion de presupuestos:

(...) no se encuentra dirigida exclusivamente a los Magistrados, sino que se extiende
a toda aquella parte procesal que invoca prueba indiciaria. Especialmente a la
Procuradoria Publica, como encargado de la defensa de los intereses del Estado,

ya que conjuntamente con el Ministerio Publico tiene en sus manos la carga de la
prueba. (...)

El Acuerdo Plenario N.° 1/2017 desarrollé como prueba indiciaria en casos de lavado de activos:

Primero, los incrementos inusuales o crecimientos injustificados del patrimonio, o
la realizacién de actividades financieras anémalas —por su cuantia y su dindmica—.
Segundo, la inexistencia de negocios o actividades econémicas o comerciales licitas
que justifiqguen el incremento patrimonial o las trasmisiones dinerarias. Tercero, la
constatacion de algin vinculo o conexidn con actividades delictivas con capacidad
de generar ganancias ilegales o con personas o grupos relacionados con los mismos.

Por su lado, la sentencia del Tribunal Supremo Espafiol N.° 1012/2006 ha sefialado que: “basta con
la conciencia de anormalidad de la operacién a realizar y la razonable inferencia de que procede de
un delito para imputar el dolo en el delito de lavado de activos”. La utilizacion de la prueba indiciaria
implica un deber especial de motivacion de la resolucion que se ampare en ella. Al respecto, la
judicatura peruana ha senalado:
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(...) lo minimo que debe observar una sentencia y debe estar claramente explicito o
delimitado son los siguientes elementos: el hecho base o hecho indiciario, que debe
estar plenamente probado; el hecho consecuencia o hecho indiciado, lo que se trata

de probar (delito) y, entre ello, el enlace o razonamiento deductivo. Este Gltimo, en
tanto que conexion logica entre los dos primeros, debe ser directo y preciso; ademas,
debe responder o sujetarse plenamente a las reglas de la logica, las maximas de la
experiencia o los conocimientos cientificos.
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Se puede concluir, entonces, que en los delitos de lavado de activos la prueba indiciaria es de suma
importancia y relevancia, debido a la totalidad de los casos que por medio de indicios permiten
comprobar el delito, ya que no se cuenta generalmente con pruebas directas.

3.2.2.1. Marco comparado

Se recurre aqui a la jurisprudencia aplicable del Tribunal Supremo de Espafa, donde define
perfectamente la admision de la prueba indiciaria con una serie de requisitos procesales
y penales para la condena definitiva de los responsables. Ella se refiere a los indicios mas
comunes del blanqueo y las fases del blanqueo: la cantidad elevada de dinero blanqueado, la
vinculacion con actividades ilicitas, la inexistencia de negocios licitos que pudieran justificar
el incremento patrimonial, la debilidad de las explicaciones dadas como origen licito, las
operaciones extrafias a las practicas comerciales ordinarias, un entramado asociativo
complejo que actlia como empresas “pantallas’y la apertura frecuente de cuentas corrientes.

Asi mismo, hay que tener en cuenta las tres fases del blanqueo de capitales de acuerdo con
el Grupo de Accion Financiera (GAFI): a) introduccion, insercion o colocacion del efectivo en
el sistema financiero con el fin de desvincularlo del delito del que procede; b) conversion,
transformacion o encubrimiento de los caudales mediante la compra de bienes muebles
o inmuebles vy la transferencia de fondos con el objeto de dificultar el rastro del dinero; vy,
c) afloramiento de los capitales ya limpios, es decir, la reintegracion, ya blanqueados los
capitales, generalmente a través de compraventa de inmuebles, utilizaciéon de empresas
pantalla o ficticias situadas por lo general en paraisos fiscales.

3.2.2.2. Acuerdos y sentencias plenarios casatorios en materia de lavado
de activos en el Pert

la Lucha Contra el Lavado de Activos

1 Acuerdo Plenario N.° 03-2010/CJ-116, aprobado en el marco del VI Pleno

Jurisdiccional de las Salas Penales Permanentes y Transitorias de la Corte Suprema

de la Republica, realizado el 16 de noviembre de 2010, en el que se destaca el tema

del delito fuente v la prueba en el delito de lavado de activos. En lo que respecta al

delito fuente, los fundamentos 32 y 33 sefialan que se trata de un elemento objetivo

del tipo legal, y su prueba, condicién de tipicidad. Precisa que no es necesario que

conste acreditada su comisién mediante sentencia firme, ni siquiera que exista

investigacion en tramite ni proceso penal abierto. La prueba sobre el conocimiento

del delito fuente y del conjunto de los elementos objetivos del lavado de activos es
normalmente la prueba indiciaria, que suple la carencia de la prueba directa.
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Acuerdo Plenario N.° 07-2011/ClJ-116, aprobado en el marco del VII Pleno
Jurisdiccional de las Salas Penales Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, realizado el 6 de diciembre de 2011, cuyos fundamentos 8
y 9 sostienen que el lavado de activos es un delito que se expresa como un proceso
0 secuencia de actos o etapas, que dogmaticamente adquieren autonomia tipica,
asi como un desarrollo operativo y un momento consumativo diferentes. Precisa
que, por lo general, las operaciones de lavado tienen lugar con posterioridad a la
obtencion de los ingresos ilicitos que generd la actividad delictiva desplegada por un
tercero o por el propio actor de las operaciones de legitimacion de activos.

La Corte Suprema de la Republica también ha emitido importantes
pronunciamientos, como la RN N.° 2868-2014-Lima de la Sala Penal Transitoria,
que expone la probanza del delito de lavado de activos, en la que se plantea que la
prueba indiciaria se encontraria en el mismo plano que la prueba directa.

En materia de lavado de activos y prueba indiciaria, se tiene la Sentencia de Nulidad
N.° 2547-2015-LIMA, en la que se exponen criterios sobre la tipificacion del delito.
También se detalla que el incremento patrimonial denunciado debe basarse en
un hecho delictivo, y si el hecho denunciado fue declarado absuelto, es labor del
Ministerio Publico proporcionar los indicios suficientes para que se consideren los
hechos expuestos como delictivos, pues no en todas las ocasiones el incremento
patrimonial implica la comision del delito de lavado de activos.

En la Casacion N.° 675-2016-ICA, emitida por la Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema de la Republica, se hace referencia a la valoracion probatoria que se debe
dar en el delito de lavado de activos con relacién a la prueba indiciaria, estableciendo
que en el proceso se han de tener presentes los distintos indicios presentados, como
la proximidad de las fechas de la adquisicion de los bienes con la actividad criminal
previa, los vinculos familiares y de amistad entre los acusados, debiendo en todo
momento el juzgador motivar sus decisiones respecto a la solvencia econdémica para
la adquisicion de los bienes de los acusados, pues frente a esta falta de motivacion
se vulneran directamente las garantias bésicas constitucionales.

También se tiene la Casacion N.° 1408-2017-PUNO, la cual expone la relacion
de la mineria ilegal, el lavado de activos y la pérdida de dominio, en razén del gran
despliegue econémico que se relaciona directamente con estos supuestos penales.

De igual forma, tenemos el Recurso de Nulidad N.® 1483-2017-Lima, en el que se
analiza el autolavado, explicando los criterios a valorar sobre las pruebas postuladas
en el proceso de lavado de activos.
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Se tiene también el Recurso de Nulidad N.® 1602-2018-Nacional, en el que se sefala
que no es necesario que haya sido resuelto el delito fuente para la configuracién
del delito de lavado de activos, pues es con base en las distintas pruebas indiciarias
presentadas que se va tomar la correspondiente decision.

Estd asimismo la Sentencia Plenaria Casatoria N.° 01-2017/ClJ-433, resultado del
Primer Pleno Jurisdiccional Casatorio de las Salas Penales Permanentes y Transitorias
de la Corte Suprema de la Republica, realizado el 11 de octubre de 2017. El objeto de
esta sentencia plenaria fue concordar criterios discrepantes sobre la interpretacion
del delito de lavado de activos previsto en articulo 10 del Decreto Legislativo
N.® 1106, modificado por el Decreto Legislativo N.° 1249, y precisar el estandar de
prueba para su persecucion procesal y condena. El Pleno Jurisdiccional Casatorio
establecié que el delito fuente sigue siendo un elemento normativo del tipo objetivo
en la tipificacion del delito de lavado activos; que solo pueden constituir delitos
fuentes ciertos delitos graves que tengan capacidad para generar ganancias ilegales;
y que para determinar un delito con “capacidad de generar ganancias ilegales” habra
que tener en cuenta factores especificos.

En esta linea, es preponderante la importancia del fundamento séptimo del Recurso
de Nulidad N.° 1248-2018-La Libertad, del 12 de marzo de 2019, emitido por la Sala
Penal Permanente de la Corte Suprema de la Republica. Alli se adopta una postura
principista: la prueba por indicios no es un medio de prueba sino un método de
apreciacion de las pruebas.

Como parte de los pronunciamientos que han sido emitidos en la CSN se tiene
la Sentencia de Vista N.° 01-2020-CSN/PJ, emitida por la Segunda Sala Penal de
Apelaciones Nacional Permanente Especializada en Crimen Organizado, la cual
desarrolla la prueba indiciaria sobre la base de la experiencia criminalistica y plantea
su aplicacion en el proceso por lavado de activos mediante la identificacion ajustada
a un catalogo de indicadores como el incremento inusual del patrimonio de los
acusados, el manejo de cuantiosas sumas de dinero, en efectivo inclusive, el de
titularidad de inmuebles por un testaferro, la inexistencia de negocios licitos que
justifiguen el incremento patrimonial y, por ultimo, la ausencia de una explicacion
razonable de los acusados sobre sus adquisiciones y el destino que pensaba darles.
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3.2.3. El delito previo cometido en el extranjero

Dada la naturaleza transnacional del delito de lavado, el delito previo y/o la actividad delictiva previa
puede haber sido cometido, total o parcialmente, en el extranjero. Al respecto, la Convencion de
Palermo prevé la posibilidad de que el delito previo o delito determinante sea cometido fuera de la
jurisdiccion del Estado. El articulo 6.2.c dispone que los delitos determinantes incluyan los delitos
cometidos tanto dentro como fuera de la jurisdiccion del Estado Parte interesado. No obstante:

los delitos cometidos fuera de la jurisdiccion de un Estado Parte constituiran delito
determinante siempre y cuando el acto correspondiente sea delito con arreglo al
derecho interno del Estado en que se haya cometido y constituyese asimismo delito

con arreglo al derecho interno del Estado Parte que aplique o ponga en practica el
presente articulo si el delito se hubiese cometido alli.

La Convencion de Mérida contiene, en su articulo 23.2.c, una disposicion similar. Como puede
observarse, en estos dos documentos se exige la doble incriminacion, es decir, el delito previo debe
ser constitutivo de delito tanto en el pais donde se cometié como en el que se vayan a juzgar los
actos de blanqueo. Sin embargo, el articulo 9.7 del Convenio de Varsovia permite que los Estados
Parte dispongan que “la Unica condicion exigida es que la accion hubiera constituido un delito
principal si se hubiera cometido en su territorio”. En este mismo sentido, la Nota interpretativa de
la Recomendacion 3 del GAFI posibilita que los paises contemplen que el “Unico prerrequisito sea
que la conducta hubiera constituido un delito determinante, de haber tenido lugar internamente”.
A diferencia de los anteriores, en el Convenio de Varsovia se abandona el principio de doble
incriminacion, posibilitando asi que las legislaciones nacionales castiguen el lavado de activos
procedentes de hechos que, si bien en su pais son hechos constitutivos de delito, en el pais en el
que se cometieron pueden ser constitutivos de ilicitos administrativos, civiles o tributarios e, incluso,
de hechos perfectamente licitos.
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4.1. Introduccion

El lavado de activos es una amenaza para el buen funcionamiento de la economia, el sistema financiero
e incluso de la sociedad en su conjunto. Puede verse como un punto fuerte de las actividades delictivas,
puesto que sirve para dar legalidad a los capitales obtenidos de la comision de delitos; sin embargo,
también puede verse como su punto débil, ya que permite la identificacion y localizacion de los activos y
responsables criminales.

Como se ha indicado ya, muchos gobiernos han implantado diversos instrumentos para hacer frente al
lavado de activos internamente, pero, al ser este un fendomeno internacional, es necesaria la cooperacion
entre los distintos Estados. Para hacer frente a esta necesidad, el lavado de activos se estd intentado
combatir también a nivel internacional.

4.2. Organismos relacionados y estandares internacionales

4.2.1. Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU)

La Organizacion de las Naciones Unidas tiene un papel fundamental en la lucha contra el blanqueo
de capitales, que ha desarrollado mediante una serie de convenciones de las que podemos
destacar:

v~ La Convencion de Viena de 1988, que exige a los Estados una cooperacion a nivel internacional
en materia penal, incluyendo medidas como la extradicién, el decomiso vy la asistencia juridica
reciproca.
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v La Convencion de Palermo de 2000, considerada como la continuacion de la Convencién de
Viena de 1988, y que amplia su aplicacion. Respecto de la penalizacion del delito de blanqueo
de capitales, se mantiene lo establecido en Viena, pero se recomienda ademés a los Estados una
ampliacion de la tipificacion de este delito en cuanto a los actos preparativos, la cooperacion y el
intercambio de informacion.

v~ El Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, que se aprobé antes
de los atentados del 11-S. En este Convenio se evito el término blanqueo de capitales en relacion
con la financiacion del terrorismo, y se destaco la importancia de actuar a nivel internacional para
prevenir el blanqueo y que este sea utilizado para financiar actividades terroristas.

v~ La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, que promueve y fortalece las medidas
de prevencion de la corrupcion.

v~ Aefectos de la prevencion del blanqueo de capitales en la ONU, deberia concluirse que el hito méas
importante fue la fundacion en 1997 de la UNODC. Esta Oficina lleva a cabo un programa global
contra el blangueo que actia como coordinador de otros organismos internacionales. También es
importante la IMOLIN, una red de enlaces de internet que ayuda a combatir este fenémeno.

4.2.2. Grupo de Accién Financiera Internacional

El Grupo de Accion Financiera Internacional (FATF-GAFI) es el principal organismo en la lucha
contra el fendomeno del blanqueo de capitales. Fue creado en 1989 por el G-7 y anualmente redacta
un informe en el que recoge 40 recomendaciones contra la utilizacién del sistema financiero para
el blanqueo de capitales. Aunque comenzé acogiendo solo recomendaciones para combatir el
blanqueo de capitales procedentes del narcotrafico, ha ido ampliando sus contenidos.

Su informe del 16 de febrero de 2012 se firmd en Paris, en la sede administrativa del FAFT-GAF],
que es también la sede de la OCDE, y en él se aprobaron las nuevas recomendaciones en la lucha
contra el blanqueo de capitales, financiacion del terrorismo y financiacion de armas de destruccion
masiva. Estas recomendaciones, ademas de ser el estandar internacional en esta materia, han sido
revisadas durante dos anos y se utilizan en méas de 180 Estados para la lucha contra estos delitos.

La novedad es que integra las medidas antifinanciacion del terrorismo con aquellas orientadas
a prevenir el blanqueo de capitales, uniendo a estas las nuevas medidas de lucha contra la
proliferacion de armas de destruccion masiva. Con ello consigue una mayor profundidad. Lo més
importante es que orienta a los pafses hacia la adopcion de modelos con un enfoque basado en
el riesgo.



GAFI mantiene desde 2012 un sistema de listas a las que va incorporando a los paises atendiendo
alainclusion de los estdndares GAFI en sus legislaciones y/o su nivel de cooperacion internacional.
Estas listas, donde anteriormente se inclufan las jurisdicciones offshore y paraisos fiscales, cambiaron
de denominacion para incluir a paises no cooperantes, donde, segun el grado de incumplimiento,
iban desde el color rojo al gris. Desde el plenario de febrero de 2020 el sistema de listas mundial
es el que aparece en la figura siguiente.

12-LISTAROJA: 2 22 -LISTAROJA: 2 - Ningun pais.
O paises: Irany Corea Salié de esta lista Myanmar que estaba en octubre de 2015
— del Norte

o — LISTA GRIS OSCURECIDA: Ningun pais.
o =— Salié Laos PDR que estaba en octubre de 2015
M —
o — LISTA GRIS: (lista de “Jurisdicciones bajo mayor vigilancia”) (18 paises):
v = Albania, Bahamas, Barbados, Botsuana, Camboya, Ghana,

Islandia, Jamaica, Mauricio, Mongolia, Myanmar,
Nicaragua, Pakistan, Panama, Uganda, Siria, Yemen y Zimbabue

En lalista roja, GAFI llama a sus miembros y otras jurisdicciones a aplicar contramedidas para proteger
sus sistemas financieros de los riesgos de lavado de dinero y de financiamiento del terrorismo que
emanan de esas jurisdicciones. En la lista negra no aparece ningln pais. En la lista gris oscurecida
estan las jurisdicciones que, segiin GAFI, no han tenido un progreso suficiente en sus planes de accion
acordados con la institucion. Finalmente, en la lista gris estan los paises donde se han identificado
deficiencias estratégicas y que han elaborado con el GAFI un plan de accion para superarlas.

4.2.3. Grupo de Acciéon Financiera de Latinoamérica

El Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) es una organizacion intergubernamental
de base regional que agrupa a 16 paises de América del Sur, Centroamérica y América de Norte
para combatir el lavado de dinero y la financiacién del terrorismo, a través del compromiso de
mejora continua de las politicas nacionales contra ambos temas vy la profundizacién en los distintos
mecanismos de cooperacion entre los paises miembros.

Se cre6 formalmente el 8 de diciembre de 2000 en Cartagena de Indias, Colombia, mediante la firma
del Memorando de Entendimiento constitutivo del grupo por los representantes de los gobiernos
de nueve paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay.
Posteriormente se incorporaron como miembros plenos México (2006), Costa Ricay Panamé (2010),
Cuba (2012), Guatemala, Honduras y Nicaragua (2013). El Grupo goza de personalidad juridica y
estatus diplomaético en la Republica Argentina, donde tiene la sede su Secretaria.
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4.2.4. Comité de Supervision Bancaria de Basilea

El Comité de Supervisién Bancaria de Basilea (BCBS) es un intento de cooperacién en el control
bancario dentro del Banco de Pagos Internacionales. Para la lucha contra el lavado de activos, es
importante el conocimiento de los clientes, razon por la cual los controles son cada vez mayores.
El GAFI vy otros organismos internacionales han establecido normas KYC, y el BCBS ha emitido
orientaciones sobre estas normas en distintos documentos a lo largo del tiempo. En la actualidad
se podria destacar como documento mas importante en materia de capitales los “Principios basicos
para una supervision bancaria eficaz”, de 2011.

4.2.5. Grupo Egmont

El grupo Egmont, formado en 1995 por las UIF, ofrece un foro para la mejora del apoyo de la lucha
contra el lavado de activos a nivel nacional. La ayuda comprende la sistematizacion del intercambio
de informacion, la mejora de los conocimientos técnicos y comunicaciones y la contribucion a la
creacion de las UIF en todo el mundo. Lo mas relevante de este grupo es la elaboracién de una
compilacion de casos de blanqueo de capitales vistos en las UIF integrantes.

4.2.6. Organizacion de Estados Americanos. CICAD (Comision
Interamericana para el Control Antidrogas). GELAVEX (Grupo
de Expertos para el Lavado de Activos y Extincion de Dominio)

La seccion Antilavado de Activos nacio a fines de 1999, dado el notable incremento de las actividades
de CICAD en materia de capacitaciény asistencia para el control de blanqueo de capitales. Concentra
sus esfuerzos en brindar apoyo técnico y capacitacion a los Estados miembros de la CICAD en las
dreas financiera, juridica y de aplicacion coercitiva de la ley (policia en el sentido amplio).

El Grupo de Expertos constituye el foro de debate, analisis y formulacion de conclusiones en
la lucha contra el lavado de dinero vy la financiacién del terrorismo. La seccion Antilavado de
Activos trabaja de cerca con diferentes instituciones internacionales y nacionales para el desarrollo
de actividades de capacitacién. Se destacan como socios principales en la implementacién de
los programas de asistencia técnica el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Oficina para
Asuntos Internacionales sobre Narcéticos y el Cumplimento de las Leyes (INL) de los Estados
Unidos, el Plan Nacional de Drogas del Ministerio del Interior de Espafay la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga vy el Delito (UNODC).
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4.2.7. Organizacion Internacional de la Policia Criminal (Interpol)

La Interpol ha desempefado un papel determinante en la lucha contra el lavado de activos. Lo
mas importante es su labor en cuanto a la cooperacion y asistencia mutua entre sus miembros.
En 1983, en la Asamblea General de la Interpol se cred un grupo especializado, la FOPAC, para
recibiry analizar informacion de investigaciones sobre activos financieros de actividades delictivas.

Las funciones del FOPAC se basan en servir de enlace para coordinar técnicas de investigacion,
asistencia entre los distintos Estados y mantener las bases de datos de personas y bienes
procedentes de las actividades delictivas.

4.2.8. Consejeros y Agregados de Interior. Oficiales de enlace

Los Consejeros y Agregados de Interior son 6rganos técnicos integrados orgénicamente en las
Misiones Diplomaticas y Representaciones Permanentes, que dependen de la Subdirecciéon
General de Cooperacion Policial Internacional. Dentro de sus funciones se encuentran aquellas
relativas a la colaboracién y apoyo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de otros paises, asi como
el establecimiento de relaciones con las distintas autoridades de seguridad e interior del pais
receptor. Por todo esto, pueden ser el cauce adecuado a la hora de solicitar cualquier tipo de
informacién de una manera informal, lo que les otorga una relevancia aliin mayor.
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5.1. Introduccion

Ellavado de activosy la financiacion del terrorismo se presentan como fenémenos universalesy globalizados,
que aprovechan las ventajas que ofrece la economia internacional y la paulatina eliminacién de barreras a
los intercambios a nivel mundial. Si esto es asi, la respuesta que la comunidad internacional ha de ofrecer a
este fenémeno debe ser coordinada y global.

Elintenso compromiso con la elaboracion de las nuevas Recomendaciones de GAFly su posterior aprobacion
en febrero de 2012 han llevado a la adopcién de diferentes iniciativas en el &ambito normativo tendientes a
incorporar al ordenamiento de numerosos paises las novedades contenidas en ellas.

5.2. Las Unidades de Inteligencia Financiera (UIF, FIU en inglés)

Los paises tienen diversos marcos legales, administrativos y operacionales y diferentes sistemas
financieros, por lo cual no pueden tomar todos medidas idénticas contra estas amenazas. Por lo tanto,
las recomendaciones del GAFI fijan un estandar internacional que los paises deberfan implementar por
medio de medidas adaptadas a sus circunstancias particulares. Las Recomendaciones del GAFI establecen
medidas esenciales como, entre otras:

« Aplicar medidas preventivas para el sector financiero y otros sectores designados.

v Establecer poderes y responsabilidades (por ejemplo, autoridades investigativas, de orden publico y de
supervision) y otras medidas institucionales.

v Mejorar la transparencia vy la disponibilidad de la informacion de titularidad de beneficio de las personas y
estructuras juridicas.

 Facilitar la cooperacién internacional.
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En relacion con lo anterior, se crean en muchas jurisdicciones las Unidades de Inteligencia Financiera,
englobadas al amparo del Grupo Egmont. Reconociendo la importancia de la cooperacién internacional
en la lucha contra el blanqueo de capitales, un grupo de UIF se reunié en el Arenberg Palacio Egmont de
Bruselas (Bélgica) y decidio establecer una red informal de las UIF para la estimulacion de esa colaboracion
internacional. Este Grupo se relne periddicamente para encontrar maneras de promover el desarrollo
de las UIF y de cooperacioén, especialmente en las areas de intercambio de informacién, la formacion vy el
intercambio de conocimientos.

¢Qué es una Unidad de Investigacién Financiera?

También denominadas UAF (Unidades de Analisis Financieros) o UIAF (Unidad de
Inteligencia y Andlisis Financiero) en algunos paises, las UIF son centros nacionales
de tipo administrativo, policial o mixto para la recopilacion y andlisis de informacion
financiera relacionada con los delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo
y la proliferacion de armas de destruccion masiva, asi como para la comunicacion de los
resultados de ese analisis a las autoridades de investigacién y represion del pafs.

Nacen como resultado de la lucha contra el lavado de activos y los escasos controles vy
poca informacion que habfa entre Estados al respecto, lo cual permitia a los blanqueadores
de activos introducir sin casi ninglin requerimiento los dineros obtenidos de su actividad
ilicita al sistema econdmico de los diferentes paises.

¢Cuales son las funciones de las UIF?

= Centralizar a nivel nacional los reportes de operaciones sospechosas (ROS), efectivo y
cuasi efectivo que generen o emitan los sujetos obligados financieros, sujetos obligados
no financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision, definidos
en las leyes de prevencion de blanqueo de capitales, que estan siendo promulgadas en
los Ultimos afnos en una gran variedad de jurisdicciones a nivel mundial, y a expensas
de las recomendaciones de GAFI.

B Requerir por escrito a los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros
y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision cualquier informacion
relacionada con casos de blanqueo de capitales. financiamiento del terrorismo y
proliferacion de armas de destruccién masiva que considere necesarias para efectuar
su analisis apropiadamente.



Analizar la informacién obtenida con el fin de comunicar los resultados de su andlisis vy
los documentos que lo sustentan al Ministerio Publico, a los agentes con funciones de
investigacion penal y a las autoridades jurisdiccionales, cuando hubiera motivos para
sospechar que se han o se estadn desarrollando actividades relacionadas con el lavado
de activos.

Efectuar el andlisis operativo utilizando la informacién y documentacion disponible,
con el objetivo de identificar y seguir el rastro de actividades o transacciones con
posibles vinculos entre una actividad y los delitos de lavado de activos.

Intercambiar con entidades homdlogas de otros paises informacién de inteligencia
financiera para el analisis de la que pueda estar relacionada con el lavado de activos.

Proveer al Ministerio Publico, a los organismos de supervision, a la Autoridad Nacional
de Aduanas y a los diferentes érganos de inteligencia y Seguridad del Estado de
cualquier asistencia técnica requerida que pueda ayudar en las investigaciones penales
o administrativas de los actos y delitos relacionados con el lavado de activos.

Obtener informacion financiera adicional relacionada con los delitos de lavado de
activos, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas
de destruccion masiva de los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no
financieros y actividades realizadas por profesionales sujetas a supervision, cuando los
analisis de inteligencia financiera que se deriven de los diferentes reportes recibidos vy
otras declaraciones lo justifiquen.

Mantener estadisticas actualizadas sobre los asuntos relevantes a la implementacion de
esta Ley, incluyendo los reportes de operaciones sospechosas recibidas y los informes
diseminados a las autoridades competentes.
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¢{Qué es una operacion sospechosa? (ROS)

Es aquella operacion inusual que, de acuerdo con razones objetivas establecidas
por la entidad, es identificada como sospechosa vy, por tanto, debe ser reportada a la
UIF. El reporte ROS es consecuencia de una cuidadosa revision, gestion en la cual es
recomendable el apoyo vy participacion del Oficial de Cumplimiento que habra en aquellas
entidades y organismos que estipule la Ley.

El informe de una operacion sospechosa no es una denuncia penal de la existencia de
un delito de lavado de activos. Mediante el reporte solo se cumple con el deber de
colaboracion con las autoridades de informar situaciones irregulares. Se reportan las
inconsistencias en el manejo de una cuenta o producto con respecto a la actividad v el
perfil financiero que le conoce al cliente.

Los sujetos obligados financieros, sujetos obligados no financieros y actividades realizadas
por profesionales sujetas a supervision que apliquen sus directores, funcionarios y
empleados no seran sometidos a responsabilidad penal y civil por presentar reportes de
operaciones sospechosas o informacion relacionada en cumplimiento de la presente Ley.

¢{Quiénes son los sujetos obligados?

La mayoria de las leyes de prevencion de blanqueo de capitales establecen dos tipos de
sujetos obligados a prevenirlo: los sujetos obligados que ejercen actividades financieras y
los sujetos obligados no financieros que ejercen actividades no financieras o comerciales.



5.2.1. La UIF en el Perua

La Unidad de Inteligencia Financiera del Perl es la encargada de recibir, analizar y transmitir
informacion para la detecciéon del lavado de activos, asi como de coadyuvar a la implementacion
por parte de los sujetos obligados del sistema de prevencion para detectar y reportar operaciones
sospechosas de lavado de activos.

Fue creada mediante Ley N.° 27693 de abril del afio 2002, modificada por las Leyes N.° 28009,
28306, 29038, 30437, 30822, y los Decretos Legislativos N.° 1106, 1249 v 1372. Fue incorporada
como Unidad Especializada a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS) mediante Ley N.° 29038 de junio del afio 2007, y cuenta con autonomia
funcional y técnica.

Relacion actual de sujetos obligados del Sistema de

Prevencion de LA/FT

1. Las empresas del sistema financiero y del sistema de seguros y las demdas comprendidas en los
articulos 16y 17 de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de
la Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N.° 26702 vy los corredores de seguros.

2. Las empresas emisoras de tarjetas de crédito. "
g
. L. E
3. Las cooperativas de ahorro y crédito. <
5
4. Las que se dedican a la compraventa de divisas. -§
k&
5. Las que se dedican al servicio postal de remesa y/o giro postal. -
(1]
2
6. Las empresas de préstamos y/o empefio. S
2
7. Los administradores de bienes, empresas y consorcios. S
-
E
8. Las sociedades agentes de bolsa, las sociedades agentes de productosy las sociedades intermediarias
de valores.
9. Las sociedades administradoras de fondos mutuos, fondos de inversiéon y fondos colectivos.
10. LLa Bolsa de Valores, otros mecanismos centralizados de negociacion e instituciones de compensacion

y liquidacién de valores.

11. La Bolsa de Productos.
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12.

Las que se dedican a la compra y venta de vehiculos, embarcaciones y aeronaves.

13. Las que se dedican a la actividad de la construccion y/o la actividad inmobiliaria.

14. Los agentes inmobiliarios.

15. Las que se dedican a la explotacién de juegos de casinos y/o maquinas tragamonedas, y/o juegos a
distancia utilizando el internet o cualquier otro medio de comunicacién, de acuerdo con la normativa
sobre la materia.

16. Las que se dedican a la explotacion de apuestas deportivas a distancia utilizando el internet o
cualquier otro medio de comunicacion, de acuerdo con la normativa sobre la materia.

17. Las que se dedican a la explotacion de juegos de loteria y similares.

18. Los hipédromos y sus agencias.

19. Los agentes de Aduana.

20. Los notarios.

21. LLas empresas mineras.

22. Las que se dedican al comercio de joyas, metales y piedras preciosas, monedas, objetos de arte y
sellos postales.

23. Los laboratorios y empresas que producen y/o comercializan insumos quimicos y bienes fiscalizados.

24. Las empresas que distribuyen, transportan y/o comercializan insumos quimicos que pueden ser
utilizados en la minerfa ilegal, bajo control y fiscalizacién de la SUNAT.

25. Las que se dedican a la comercializacion de las maquinarias y equipos que se encuentran
comprendidos en las subpartidas nacionales N.° 84.29, 85.02 y 87.01 de la clasificacion arancelaria
nacional.

26. Las que se dedican a la compraventa o importaciones de armas y municiones.




27.

Las que se dedican a la fabricacion y/o la comercializacion de materiales explosivos.

28. Las Sociedades Administradoras, conforme al Decreto de Urgencia.

29. Los abogados y contadores publicos colegiados que de manera independiente y las personas
juridicas cuyo objeto social es la prestacion de servicios juridicos, legales y/o contables, que realizan
o se disponen a realizar en nombre de su cliente o por cuenta de este, de manera habitual, las
siguientes actividades: a) compra y venta de bienes inmuebles; b) administracion del dinero, valores,
cuentas del sistema financiero u otros activos; c) organizacion de aportaciones para la creacion,
operacion o administracion de personas juridicas; d) creacion, administracion y/o reorganizacion de
personas juridicas u otras estructuras juridicas; y, d) compra y venta de acciones o participaciones
sociales de personas juridicas.

30. Las que se dedican al comercio de antigliedades.

31. Las organizaciones sin fines de lucro que recauden, transfieran y desembolsen fondos, recursos
u otros activos para fines o propoésitos caritativos, religiosos, culturales, educativos, cientificos,
artisticos, sociales, recreativos o solidarios o para la realizacion de otro tipo de acciones u obras
altruistas o benéficas; en caso estos sujetos obligados faciliten créditos, microcréditos o cualquier
otro tipo de financiamiento econémico.

32. Los gestores de intereses en la administracion publica, seglin la Ley N.° 28024.

32. Los martilleros publicos.

33. Las procesadoras de tarjetas de crédito y/o débito.

34. Las agencias de viaje y turismo y los establecimientos de hospedaje.

35. Las empresas del Estado que, por la actividad que realizan, no se encuentran dentro de los alcances

del numeral 3.1 del presente articulo, el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, los gobiernos
regionales y las municipalidades provinciales.
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CAPITULO

DESARROLLO DE LA
INVESTIGACION PATRIMONIAL




6.1. La investigacion patrimonial, esencial para hacer aflorar el
lavado de activos

La realizaciéon de investigaciones econdmico-patrimoniales simultdneamente con cualquier otra
investigacion delictiva, especialmente las relacionadas con el crimen organizado, conforma una necesidad
y una obligacion para los organismos publicos encargados de la investigacion y represién de los delitos, por
cuanto responde a la idea de justicia y a la exigencia social que requiere que al delincuente no solo se le
persiga para responder por los hechos cometidos, sino que también le sean intervenidas las ganancias que
haya obtenido de manera ilicita y devueltos los bienes de los que se haya apropiado ilegitimamente.

Es muy importante comprender que la informacion que se obtiene del lavado de activos incardinada en
una investigaciéon es un elemento probatorio importante, con valor operativo y procesal. Gracias a ella se
pueden tener datos objetivos de relaciones entre personas (por ejemplo, por transferencias de dinero,
cotitularidad de bienes, etcétera), ubicaciones (pagos de facturas, seguros, etcétera) y movimientos (por
pagos mediante tarjetas de crédito, pagos de multas, etcétera), entre otros extremos.

La investigacion patrimonial tiene especial interés en el ambito del proceso penal por, entre otros, los
siguientes motivos:

1 Es necesaria para asegurar el pago de las genéricamente denominadas responsabilidades pecuniarias,
que incluyen la responsabilidad civil derivada de la infraccion penal, las costas procesales y la multa.

2,‘ A través de la concrecién de determinados flujos y movimientos patrimoniales se pueden obtener los
elementos probatorios de la realizacién de diversas infracciones.

3“ La investigacion criminal en ocasiones estara orientada a la localizacién de bienes relacionados con

- la actividad delictiva, con el objetivo de proceder a su incautacion, actuacién que constituye un
instrumento de primer orden para hacer frente a diversas manifestaciones delictivas, en particular a
las realizadas por grupos organizados, por cuanto incide directamente en las ganancias ilicitamente
obtenidas con las que estos se financian.
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De este modo, estas investigaciones tienen como objetivo principal la averiguacion de todos los elementos
constitutivos del patrimonio (conjunto de bienes y derechos) del delincuente, de los que es titular real, asi
como el estudio del proceso de adquisicion de estos, todo ello para proceder a la localizacion de bienes de
origen ilicito.

La investigacion estard orientada a la determinacion de los perfiles patrimoniales, econdmicos, financieros
y sociales, asi como de las relaciones del entorno familiar, laboral, social y delictual de las personas sujetas
a investigacién, permitiendo obtener y acumular elementos de conviccion que sustenten de forma técnico-
cientifica la comision del hecho ilicito, asi como la identificacion del o los autores, bienes, valores, derechos
o productos generados, a partir de esta actividad ilicita y la tipologia empleada.

Se puede establecer como definicion de una investigacion patrimonial el:

Conjunto de actuaciones policiales y judiciales encaminadas a elaborar el
catdlogo nominal (aquel del que una persona es titular) y el catalogo real
(aquel que es controlado por una persona, aunque la titularidad corresponda

a otra) de bienes y derechos de una o varias personas fisicas o juridicas,
estableciendo su posible origen y su proceso de formacion.

Su finalidad es doble: por un lado, acometer el componente econémico del delito, es decir, garantizar
la accion completa de la justicia; por otro, servir como base para investigaciones especializadas. Ello se
traduce en una secuencia metodoldgica de actuaciones susceptible de ser aplicada cualquiera que sea el
delito precedente o determinante (incluido el propio delito de lavado de activos).

Este proceso investigativo precisa basicamente de:

v~ Una estrategia de investigacion basada en el andlisis de todos los antecedentes del hecho, para determinar,
mediante la formulacion de la hipotesis del caso, los objetivos y alcance de la investigacion.

v Trabajo de equipo: sistémico, integrado, dindmico y coordinado por instancias especializadas.

v Empleo de técnicas de investigacion criminal.

¥ Acceso a informacion de instituciones publicas y privadas sobre registro de bienes, valores y derechos de las
personas naturales o juridicas en materia de inteligencia e investigacion.



v  Empleo de tecnologia y personal especializado para el andlisis y procesamiento de grandes volumenes de
informacion, que permita, mediante informes técnicos, sustentar la investigacion.

¥ Asesoramiento legal oportuno, cuando se precise.

v Capacitacion y formacion permanente.

¥ Establecimiento de canales de coordinacion interinstitucional 4giles y seguros en materia de inteligencia e
investigacion, que permitan concentrar los esfuerzos, dar una dindmica investigativa oportunay efectiva, en
el marco de sus facultades y responsabilidades propias establecidas por Ley.

¥ Cooperacién internacional en materia de inteligencia policial.

6.2. Metodologia de la investigacion

El inicio de la investigacién policial en este tipo de delitos seguird el siguiente procedimiento de manera
general, en funcién del momento de la deteccion de la conducta delictiva:

v Araiz de uno o mas delitos subyacentes, ya sea tras la explotacion de operaciones o en el curso de estas.

v De manera independiente, mediante indicios o procedimientos. La culminacion de la investigacion deberia
llevarnos al tipo penal origen de los bienes que se estan blanqueando.

v  Dicha deteccion nos llevard a una tipologia utilizada seguin la fase del lavado de activos en la que nos
encontremos, y sera ello lo que condicionard la investigacion policial al respecto y los pasos a dar. Unos de
ellos seran comunes a otro tipo de investigaciones policiales y otros serdn especificos de la investigacion
financiera.

6.2.1. Fundamentos

» 1.Necesidad de un método

v  Método abierto para perfeccionarse dia a dia.

v Organizacion para evitar el riesgo de terminar dominados por cantidad de datos.
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v Requiere planificacion previa.

v Identificacion de métodos de blanqueo:

Proceso en constante evolucion.

B Mezcla de varios sistemas.

m | 0s sistemas tienen variantes locales, nacionales, etcétera.
B Establecer el modus operandi.

B |ndicios que se derivan de los sistemas de blanqueo utilizados.

» 2. Definir el ambito de investigacion

+" Nucleo de la investigacion.

v Decidir las personas a investigar.

v Sociedades por investigar.

« Establecer criterios/justificacion.

« Revisiéon permanente de objetivos.

v Racionalizar esfuerzos, no ampliar excesivamente investigaciones.

» 3.Plande trabajo

« Plasmar planteamientos previos en un plan de trabajo.

« Incluir relacion pormenorizada de personas y sociedades, justificando su inclusion.

» 4. Fijar los indicios probatorios (elementos indiciarios mas significativos)

«  Relacion con actividades delictivas.

v Incremento inusual del patrimonio.
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v Ausencia de actividad justificativa, carencia de trabajo o actividad econdmica legal.

« Desproporcion entre el patrimonio oficial y el real.

" Uso anormal de dinero en efectivo.

v Signos externos de vida.

v Uso de testaferros y sociedades instrumentales.

v Falta de rentabilidad en las operaciones mercantiles.

v Excesiva complicacién de las operaciones bancarias y mercantiles.

" Negocios juridicos ficticios, operaciones o negocios simulados, vinculacion con sociedades ficticias
carentes de actividad econdmica.

v Beneficiarios desconocidos.

v Uso de paraisos fiscales sin finalidad fiscal real.

v Utilizacion de identidades supuestas.

« Fraccionamiento de las operaciones bancarias para disimular su cuantia.

v Percepcion de elevadas comisiones por intermediarios.

v Transportes clandestinos de dinero en efectivo.

v Uso de entramados societarios que dificultan la identificacion (trust).

v Inexistencia de relaciones comerciales que justifiquen los movimientos de dinero.

5.Elinforme

la Lucha Contra el Lavado de Activos

v Medio para reflejar los resultados.

v Influencia en la eficacia.

«" Necesidad de un modelo especifico:

" Adaptado a las necesidades.
B Con contenidos propios.

B Estructura y formato adecuado.
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b 6.Establecer los objetivos

v Identificacién de bienes.

" Conexién con origen ilicito.

«  Aportacion de indicios probatorios.

v Incautacion de los bienes.

El producto final de una investigacién de este tipo seréd un informe patrimonial, con una estructura
definida.

6.2.2. Inicio de las investigaciones patrimoniales

@ Por requerimiento de jueces, con el fin de asegurar las posibles responsabilidades de tipo
economico derivadas de cualquier procedimiento legal.

@ A mérito de una disposicion fiscal:

m La investigacion se llevard a cabo por disposicion del representante del Ministerio Publico, a
mérito de la disposicion fiscal por la comision del delito de lavado de activos.

m Cuando se resuelve la apertura de la investigacion, se deberdn establecer los pormenores de
esta y el nivel que ocupa cada presunto responsable dentro de la estructura organizacional
delictiva, para planificar la metodologia de la investigacion, asi como para obtener la informacion
correspondiente al delito de lavado de activos.

m Oficiar a la fiscalia competente, comunicando el inicio de la investigacion por lavado de activos
con la identidad del instructor policial a cargo de esta.

B Solicitar a la Fiscalia Especializada que gestione ante el juez el levantamiento del secreto
bancario, bursatil y tributario.

B Oficiar a la Procuraduria Publica Especializada en delitos de lavado de activos el inicio de la
investigacion policial, con indicacion de la identidad del instructor policial a cargo de esta.

@ Por informaciones procedentes de la UIF.



Por solicitud de colaboracion internacional (IP, Interpol, Enlaces Extranjeros, etcétera).

Por denuncia de persona natural y/o juridica.

Por propia iniciativa:

B Sobre grupos criminales activos, incluyendo el aspecto econdmico en las investigaciones.
B Sobre organizaciones de blanqueo que dan servicio a distintos grupos criminales.
m Siempre que la actividad delictiva genere beneficios econémicos.

B En los casos en los que el informe de investigacion patrimonial pueda constituir un medio de
prueba importante para la investigacion principal.

A raiz de uno o més delitos subyacentes, ya sea tras la explotacién de operaciones o en el curso
de estas.

De manera independiente, mediante indicios o procedimientos. La culminacion de la investigacion
policial deberia llevarnos al tipo penal origen de los bienes que se estan blanqueando.
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La figura siguiente grafica el procedimiento de manera general, en funcion del momento de la
deteccion de la conducta delictiva.

INICIO
INVESTIGACION

INVESTIGACION o

DELITO INTEGRAL: BLANQUEO
SUBYACENTE DELITO
SUBYACENTE +

INICIO
INVESTIGACION

Ciclo investigacion por blanqueo de capitales. Fuente propia.

@ A raiz de uno o mas delitos subyacentes, ya sea tras la explotacién de operaciones o en el curso
de estas.

@ De manera independiente, mediante indicios o procedimientos. La culminacion de la investigacion
policial deberia llevarnos al tipo penal origen de los bienes que se estan blanqueando.

Dicha deteccion nos llevara a una tipologia utilizada segln la fase del blanqueo de capitales en
la que nos encontremos vy serd ello lo que condicionard la investigacion policial al respecto vy los
pasos a dar. Algunos de ellos serdn comunes a otro tipo de investigaciones policiales, y otros seran
especificos de la investigacion financiera.

En principio, las investigaciones patrimoniales deben iniciarse al mismo tiempo que la investigacion
del delito principal (origen de los beneficios ilicitos), y desarrollarse paralelamente a esta, de forma
que cada investigacion se beneficie de la informacién obtenida en la otra.

De no ser posible realizar el inicio simultdneo de las dos investigaciones, el momento elegido
para iniciar la investigacion patrimonial debe garantizar, como minimo, que en la fecha en la que
se proceda a la explotacion de la investigacion principal (detencién de imputados y practica de
entradas vy registros) se encuentren identificados vy localizados todos los bienes y derechos que
conforman el patrimonio real de las personas detenidas y de sus entornos (empresas, familiares,
testaferros, etcétera). Solo de esta manera serd posible aplicar en ese mismo momento todas las
medidas cautelares de tipo econémico que la autoridad correspondiente estime conveniente y asi
evitar que el delincuente intente evadir su patrimonio.



6.2.2.1. Recibir la noticia criminal

A. Formal

Recibir las denuncias escritas firmadas con impresién digital, verbales
mediante actas y cualquier otro medio de origen oficial (provenientes de
diversas autoridades con informacion por lavado de activos de personas
naturales y/o juridicas); se debe tomar declaraciones a los denunciantes.
El contenido y formalidad deberd estar conforme con lo establecido en el
Cédigo Procesal Penal.

Tramitar la recepcion de la denuncia inmediatamente al Ministerio Publico,
para gue tome conocimiento, y solicitarle la expedicion de la “Disposicion de
inicio de la investigacion” y sefialamiento de actos de investigacion, para la
posterior emision del Informe Policial.

Actuar las diligencias contenidas en la disposicién fiscal y analizar los
argumentos de la denuncia, que deberan tener indicios y/o evidencias de
vinculacion con el lavado de activos o financiamiento de terrorismo, con la
finalidad de comprobar su veracidad.

Acopiar la informacion de fuente abierta y otras fuentes de informacién que
permita obtener indicios razonables de la comision del delito de lavado de
activos que cumplan con los supuestos exigidos por la norma penal.

Analizar la informacion del hecho posiblemente delictivo de lavado de
activos, que brindan las diferentes fuentes: noticias difundidas por medios
de comunicacién, anénimos, llamadas telefénicas, fuente humana, correo
electrénico, espectro electromagnético y otros, para establecer la necesidad
de requerimiento de apertura de investigacion.

Formular un informe policial solicitando apertura de investigacion, anexando
informacion que sustente indicios de la posible comision del delito.

Cursar el informe policial a la mesa de partes de las fiscalias especializadas
en delitos de lavado de activos, para que dispongan la apertura del inicio de
investigacion.
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6.2.3. Planificacion: establecimiento de las lineas de investigacion

En esta fase se definira la estrategia técnica para la investigacion del investigador responsable de la PNP,
en coordinacion y bajo la direccion del representante del Ministerio Publico, que debe ser flexible, tomando
en cuenta las particularidades de cada caso.

La estrategia permitird materializar y direccionar la investigacion (determina el qué y el como investigar); asi
como simplificar el manejo del caso e identificar los indicios y/o evidencias con las que cuentan el fiscal y el
investigador, direccionando las acciones investigativas para lograr el éxito del caso.

6.2.4. Materializacion de la metodologia

El método, en este tipo de investigaciones, es un proceso abierto sin que exista una estructura exacta
definida, si bien conviene iniciarse con una lista de objetivos y de sus vinculaciones.

6.2.4.1. Esferas patrimoniales

Lista de objetivos

Los criterios utilizados para seleccionar los objetivos de la investigacion patrimonial que se van a trabajar
suelen estar condicionados por el desarrollo de la investigacion principal del delito determinante.

De cualquier modo, en esta fase conviene tener siempre en cuenta un doble criterio: operatividad vy
eficiencia.

El criterio operativo consiste en seleccionar los objetivos mas interesantes de la investigacion patrimonial
desde el punto de vista del delito determinante y de su trascendencia econémica. Estos pueden ser:



« Elautor o autores del delito investigado.

v Los dirigentes de la organizacion criminal.

v Las personas relacionadas con las finanzas de la organizacion.

v Alguna persona con papel secundario, pero de quien se conoce que ha recibido algin pago que
permita rastrear el origen de este.

Asi mismo, este criterio posibilita desechar objetivos que, a pesar de que puedan tener gran relevancia
en la comision del delito subyacente, carecen de importancia a efectos de la investigacion patrimonial.
El criterio de eficiencia consiste en efectuar una buena seleccion de objetivos que, tanto por su
numero como por la carga de trabajo que cada uno comporta, no saturen la investigacion, dado que la
eleccion de cada objetivo sometido a una investigacion patrimonial a fondo conlleva la multiplicacion
exponencial del volumen de datos a tratar posteriormente.

Finalmente, es preciso anotar que la lista se debe actualizar a medida que avance la investigacion.
Como criterio orientador para el investigador que se encuentra ante la duda de incluir o no a una
persona o sociedad como objetivo de la investigacion patrimonial, hay que decir que el simple hecho
de que exista esa duda es casi siempre suficiente motivo para optar por el descarte del objetivo en
cuestion.

La lista preliminar de objetivos resultante de la aplicacion de estos dos criterios quedara dividida en
los dos apartados siguientes:

@ Objetivos principales: los dirigentes o personas directamente implicadas en el delito
determinante desencadenante de la investigacion patrimonial o las directamente implicadas
en actividades financieras, detectadas en el transcurso de la investigacion de dicho delito
determinante.

@ Objetivos secundarios: las personas con implicaciones indirectas, o con escasa relevancia
en la jerarquia de la organizacion criminal investigada o en las finanzas de esta. Debe
valorarse su seleccion de manera individualizada y con criterios especificos v restrictivos
para cada investigacion. Para la averiguacion de estos objetivos, ademas de consultar las
bases informéticas disponibles, serd fundamental disponer de los informes operativos y
conversaciones de interés (intervenciones telefénicas) incluidas en las investigaciones del
delito determinante, los cuales deberan incorporarse a las diligencias patrimoniales.
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Vinculaciones

Se debe definir el entorno personal y/o societario de cada objetivo. Los criterios de seleccién en este
caso, al igual que los utilizados en la primera fase de la investigacion, deben ser igualmente restrictivos
como norma general, utilizando el mismo doble criterio de interés operativo y de eficiencia. Para la
descripcion de este entorno, las personas que lo integran pueden clasificarse en los siguientes grupos:

@ Grupo familiar: los parientes que los objetivos puedan estar utilizando para “colocar”
patrimonio a nombre de estos. Si no los hubiere, un criterio puede ser la seleccion del
circulo personal inmediato o més proximo o bien simplemente descartar por completo
estas vinculaciones de caracter familiar, cuando nada nos indigue su posible implicacién en
los hechos investigados.

@ Grupo financiero-societario: lo componen las personas fisicas y juridicas relacionadas
legalmente con cada objetivo, por razones econdmicas, profesionales, de servicio o de
titularidad.

&) Grupo de vinculaciones imputables: en este apartado tienen cabida el resto de las
vinculaciones dificilmente clasificables: testaferros, sociedades instrumentales o pantalla,
operaciones comerciales o financieras tituladas por terceros, etcétera.

Esta fase finaliza con la elaboracion de la lista completa de objetivos y entornos a investigar.

TITULARIDAD REAL DE LAS PERSONAS JURIDICAS Y DE LAS PERSONAS
NATURALES O FISICAS (TESTAFERROS)

En cuanto al tratamiento de las personas juridicas y su titularidad real, se inicia este punto recordando
que las personas juridicas son entes ficticios que no serdn condenados punitivamente al cumplimiento de
una pena, pues ellas son accesorias a las personas naturales, es decir, su rumbo y sus acciones dependen
exclusivamente de la voluntad de los duefios y esencialmente no pueden ser condenadas en principio, a
excepcion de lo contenido en algunos Cédigos Penales.
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Eneldelito de lavado de activos se dan en torno a la personajuridica dos tipos de “condenas” adicionales:
a) la reputacional, producto de la cual no le queda a la empresa otra decisién que cerrar operaciones; y b) la
condena administrativa establecida, recogida en la mayoria de los ordenamientos mundiales de prevencion
del blanqueo de capitales y en especial para los bancos en multas pecuniarias de mas o menos un monto
importante. En cuanto a los sujetos no regulados, las multas establecidas pueden llegar a ser mayores.
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Por otra parte, la responsabilidad de la persona juridica recaera sobre las buenas préacticas no realizadas por
ella en el cumplimiento de la ley, y en atencién a ello se les castiga o condena reputacionalmente.

La condena reputacional, en el caso de empresas como los bancos, lleva directamente a su organismo
regulador, en este caso la Superintendencia Bancaria, a buscar mecanismos para no perjudicar en mayor
medida a los cuenta-habientes, pues a la institucion bancaria, después de la intervencion, no le quedara
otra alternativa que cerrar sus puertas.

Al contrario de las personas juridicas, las personas naturales que colaboran con el delito de lavado de activos
son llamadas cominmente testaferros. Se entiende por testaferro toda aquella persona que se presta para
el ocultamiento, simulacién, a través de la presentacion de documentacion falsa en las entidades bancarias
u otro negocio juridico, lo cual le permitird recibir, depositar y transferir dineros en cuentas bancarias
pertenecientes al crimen organizado bajo la apariencia de legalidad. Esta actividad le ayudard a su vez a la
compra de bienes muebles e inmuebles y a la adquisicion de titulos valores, de tal forma que los dineros
cuyo origen fue ilicito en sus inicios con el transcurso del tiempo se transforman en recursos legales bajo
la estructuracion caracteristica de estas operaciones.

lgualmente se consideraréa testaferro a la persona que, a través de su profesién u oficio, da ocasién a que se
perfeccione el blanqueo de capitales. Se puede observar que las personas involucradas en el blanqueo de
capitales, en algunas ocasiones, no estan involucradas en el acto mismo que origina el blanqueo de activos:
tienen plena conciencia de dénde se origina el capital y realiza todas las actividades tendientes a impedir
la determinacién del origen del dinero y su destino final. Son los comiUnmente llamados estructuradores,
generalmente profesionales que se dedican a configurar las operaciones financieras de tal forma que, al
llegar a su destino final, no se perciba cuél fue su origen, con la finalidad de que autoridades tributarias no
puedan calcular los impuestos con relacién a los ingresos.

LOCALIZACION E IDENTIFICACION DE LOS BIENES

Elobjetivo basico de lainvestigacion patrimonial es inventariar el patrimonio real de las personas investigadas
en el delito principal, el cual estd compuesto por el patrimonio nominal (bienes y derechos que figuran
a nombre del investigado) y el patrimonio imputable (bienes y derechos que no estando a nombre del
investigado son utilizados habitualmente por él o sobre los que ejerce un dominio efectivo), con la finalidad
de que la autoridad judicial pueda adoptar todas las medidas cautelares (intervencion, precinto, etcétera)
que estime procedentes para garantizar las posibles responsabilidades civiles, consecuencias accesorias a
las penas impuestas o previsibles medidas o penas de cardcter pecuniario (multas, comisos, etcétera).
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Del mismo modo, de los flujos y movimientos patrimoniales descubiertos se pueden obtener elementos
probatorios de la comision de diversas infracciones penales (lavado de activos, delito fiscal, alzamiento de
bienes, delitos societarios, falsedad documental, etcétera).

Un elemento determinante a la hora de demostrar los incrementos patrimoniales no justificados es la
reconstruccion historica del proceso de formacién de ese patrimonio. Para ello deberd contrastarse la
evolucion o incremento de la masa patrimonial con las fuentes de ingresos y los gastos legales de los
objetivos y sus entornos en el periodo de tiempo investigado.

Tras este proceso de andlisis se podran obtener unas conclusiones que permitan determinar el posible
origen criminal de unos bienes para los que no existe una aparente explicacion legal, una vez comparadas
y valoradas la renta legal disponible en dicho periodo, el incremento de patrimonio experimentado en ese
mismo tiempo vy su grado de implicacion en el delito subyacente del que proceden los beneficios ilicitos.

No existe una regla fija para determinar el periodo de tiempo al que se debe retroceder para iniciar el
andlisis del proceso de formacién de estos bienes; sera cada investigacion concreta la que marque la pauta
a seguir. Puede servir como criterio orientador la existencia de ciertos limites que serd imposible superar,
como por ejemplo que los bancos solo estédn obligados por la legislacién de prevencién de blanqueo a
conservar la documentacién sobre operaciones bancarias durante 10 afios.

La practica habitual en este tipo de investigaciones aconseja, en general, intentar limitar al minimo posible
los periodos o espacios de tiempo objeto de estudio. De esta manera se disminuye considerablemente el
volumen de informacién a tratar. La investigacion principal, ademas, permite disponer de unos antecedentes
de los objetivos y sus entornos, que en la mayoria de los casos permitirdn acotar los espacios de tiempo a
estudiar de manera mas rigurosa y ajustada.

TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Tratamiento informatico. Estructuracién de la informacion.

Bases de datos especificas:

Generales

Parciales: personas, sociedades, propiedades, cuentas.

Fichas/informes individualizados.



@ Establecer la relacion existente: entre personas, sociedades; de ambas con propiedades;
con operaciones mercantiles, bancarias, etcétera.

&) Identificar implicados/testaferros: su conexién con los bienes.
@ Detectar operaciones sospechosas.

@ Identificar sistemas de blanqueo y otras irregularidades.

@ Conexion con actividades delictivas.

@ Elaborar el “perfil econémico” de los investigados, utilizando un modelo establecido y
constatando la evolucion-incremento patrimonial.

@ Asegurar la incautacion de los bienes identificados.

El principal catdlogo de bienes y derechos que constituye el patrimonio de una persona fisica/juridica a
tener en cuenta es el siguiente:

«  Inmuebles.

¥ Bienes muebles.

v Cuentas bancarias y dep6sitos en cuenta.

¥ Inversiones financieras

« Seguros de vida y rentas temporales o vitalicias.
¥ Bienes suntuarios: obras de arte, antigliedades, joyas, etcétera. .
v Vehiculos. /

v Derechos reales: existencia de derechos de usufructo, propiedad,
arrendamiento, multipropiedad, créditos, hipotecas, etcétera.

¥ Concesiones administrativas: explotacion minera, maderera, recursos
hidréulicos, tiendas en edificios publicos, amarres de buques, etcétera. -~

v Créditos y avales, a favor o en contra.

v Cajas de seguridad.
—
v Tarjetas de crédito. ‘
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Una vez identificadas las personas a investigary su patrimonio, se procederd a la busqueda y recopilacion de
informacion y fuentes de prueba, acudiendo a las fuentes de informacion que se desarrollan méas adelante,
teniendo en cuenta que no existe un nimero limitado de fuentes y que se debe acudir a ellas de una forma
|6gica y cronologica.

6.2.4.2. Fuentes de informacion

Concepto

Aquellas instituciones, personas y organismos publicos y/o privados a los que los
investigadores se dirigen para conseguir la informacion que se precisa en las investigaciones.

No existe un nimero cerrado de fuentes.

Importancia

Conocerlas ahorra tiempo v trabajo.

Caracteristicas de los datos obtenidos

Para servir al fin de toda investigacion de indole econdmica (incautacion del patrimonio), los
datos deben estar suficientemente validados y lo mas actualizados posible.

La recoleccion de informacion es la actividad que consiste en la recopilacion de datos,
elementos o indicios dentro de una investigacion, cuya importancia radica en que esta
puede determinar el curso de la investigacién, asi como orientar las acciones investigativas
y operativas correspondientes. Tras reunir la informacion obtenida, ella debera ser sometida
a procesamiento, el cual consiste en trabajar con lo recolectado para convertirlo en
conocimiento util.
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Existe una gran variedad de técnicas para realizar la obtencién de informacién, cuyos
resultados estaran limitados simplemente por el interés e iniciativa del investigador. Estas
técnicas deberan ser seleccionadas de acuerdo con las necesidades y naturaleza del caso
investigado, asi como los diferentes factores existentes, como son el tiempo, costo, tipo de
actividades a realizar, recursos humanos, etcétera.
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Entre las técnicas mas recomendadas de recopilacion de informacién para este tipo de
investigaciones tenemos a la investigacion documental y de campo. La primera consiste
en la busqueda, estudio y andlisis de datos registrados sobre un objeto o soporte, y debe
cumplir las siguientes caracteristicas:

v~ Establecer un orden logico.

¥ Primero de caracter policial; después de caracter econémico.

¥ Primero publica, después privada. De acceso libre o restringido.

¥ Crear un “catélogo de fuentes”, con el contenido de cada una de ellas y la forma y requisitos de
acceso.

¥ Cauce estable de consulta y que sea Util para la investigacion.

v Trabajo de campo: consiste en la busqueda, obtencion vy verificacion de informacion mediante
diferentes actividades por contacto directo con el lugar del hecho, asi como las personas
relacionadas.

la Lucha Contra el Lavado de Activos
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REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

Se necesita primero consultar las fuentes de informacién necesarias debido a que la investigacion econémica, financiera,
patrimonial y social en esta drea del conocimiento es bastante amplia y requiere que el investigador maneje criterios
de organizacion y busqueda de informacion a través de fuentes y registros publicos y privados que tengan informacion
inherente al, el o los investigados.

Los investigadores deberdn tener acceso a la gama mas amplia posible de informacién de registros publicos, personales,
economicos, financieros, patrimoniales, entre otros, sea de fuentes cerradas o abiertas.

Gran parte de los datos a los que puede acceder son de naturaleza publica y estéd disponible para la poblacién en
general en forma gratuita (fuentes abiertas). Por otro lado, los datos referidos a registros personales, financieros vy
bancarios estan protegidos y con frecuencia son considerados altamente sensibles y confidenciales (fuentes cerradas).
Asi, en primer lugar se debe acudir a las fuentes publicas y a aquellas de caracter policial que no requieran de autorizacion
judicial o fiscal (“fuentes abiertas”) y posteriormente a las que si precisan de dichas autorizaciones (“fuentes cerradas”),
asi como a otra serie de recursos policiales como las vigilancias y seguimientos, escuchas telefénicas y a la informacion
que se obtiene en las diligencias de entrada vy registro.

Se debe establecer un orden légico en las gestiones que se van a realizar en esas fuentes, de forma que no se perjudique
la investigacion y que se obtenga lo que se desea en cada momento. Para ello, se debe saber qué se puede obtener de

cada fuente, como y donde se debe pedir y qué uso se puede hacer de la informacion que se obtenga.

Dado que el fin Ultimo de toda investigacion patrimonial es la incautacion del patrimonio de los investigados, los datos
que hacen referencia a estos bienes han de estar suficientemente validados y lo més actualizados posibles.

FUENTES DE INFORMACION

Cabe senalar que para la eficiencia en la generacién y recopilacion de informacion resulta indispensable efectuar un
anélisis pormenorizado de los resultados que la investigacion arroja, siendo imprescindible para dar sustento vy validez
probatoria a los indicios, que constituyen el medio probatorio de mayor utilizacién para acreditar en juicio la existencia
de este tipo de ilicitos.

A. Fuentes abiertas

m Bases de datos de acceso para la PNPy fuentes abiertas on-line.
m RENIEC, Registro Civil y pasaportes.

® Organismos policiales de colaboracion internacional.

m Activos internacionales (plataforma RAGG).

m |nternet: localizacién de personas a través de las diferentes redes sociales y paginas vinculadas; otros
datos expresados en los perfiles; identificaciéon y geoposicionamiento de propiedades inmuebles;
localizacion de inmuebles puestos en diferentes portales inmobiliarios; Direccion General de Migraciéon
y Naturalizacion (DIGEMIN); municipalidades; Capitania General de Puertos; empresas de courier;



Direcciéon de Inteligencia del Ministerio del Interior, Direccién de Inteligencia de la Policia Nacional,
Oficina de Inteligencia de la DIRANDRO PNP, Division de Registro de Antecedentes Policiales, Direccion
de Robos de Vehiculos (DIROVE); Superintendencia Nacional de Registros Publicos; Registro Mercantil;
Colegio de Notarios del Pert; Mercado de Valores; empresa de suministros de energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado; Unidad de Inteligencia Financiera.

B. Fuentes cerradas

= SUNAT.

= SUNAD.

B Entidades de crédito y ahorro.

m Entidades de pago.

B Entidades procesadoras de tarjetas de crédito.

B Sociedades de seguros y companias aseguradoras.

m Bufetes de abogados, despachos profesionales, asesorias y gestorias.
Agencias inmobiliarias.

m Concesionarios y casa de compraventa de vehiculos.

6.2.5. Confeccion del informe patrimonial

(En el anexo 1 se adjunta un modelo-tipo de informe patrimonial)

La investigacion patrimonial, conforme a la Convencién de Palermo (2000), recomienda la utilizacion
de técnicas adecuadas que permitan establecer el patrimonio ilicito generado y la sancion de la
comisién del delito.

Las caracteristicas de estas investigaciones hacen necesario que los datos manejados estén
estructurados, ordenados y organizados de una manera adecuada en un “informe patrimonial”. Este
informe es el medio utilizado para comunicar a la autoridad judicial y/o fiscal el resultado y/o la
evolucion de una investigacién de este tipo, por lo que la forma o presentacion adecuada es tan
importante como el fondo o contenido del informe.

El informe patrimonial debe cumplir varias funciones:

« Informar a la autoridad destinataria de los antecedentes y razones que lo motivaron, la finalidad que se
persigue con ély el método de trabajo utilizado.

¥ Relacionar las personas y sus entornos que son objeto de investigacion y las razones por las que se incluyeron
como objetivos.
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" Mediante una labor de sintesis, plasmar en pocos folios el patrimonio total y datos relevantes detectados y
estudiados en el transcurso de la investigacion patrimonial.

¥ Servir de ayuda para orientar la investigacion patrimonial y, ademas, recapitular sobre lo actuado, mediante
unas conclusiones globales y unas propuestas de actuacion concretas.

En cuanto a la estructura del informe patrimonial, constaria de los siguientes apartados:

l. Introduccion

Es preciso explicar a su destinatario algunos aspectos que el investigador suele tener claros,
pero que pueden ser menos evidentes para quien se enfrenta al informe por primera vez.
Debe contener:

@ Antecedentes u origen de la investigacion: hechos que la motivan, delitos que se
investigan, actuaciones judiciales, fiscales, procesales, etcétera. Deberia contener los
datos méas importantes relacionados con la investigacion: nimero de caso Fiscalia; nimero
de caso érgano judicial; nimero de caso; fecha; nombre o, mejor, nimero profesional del
investigador; nombre del fiscal, nombre de los investigados, por lo menos del principal.

@ Finalidad de la investigacion patrimonial: en primer lugar, garantizar la accién econémica
de lajusticia; en segundo, demostrar las responsabilidades patrimoniales-penales de cada
persona.

Metodologia: qué fuentes se han consultado para identificar los objetos que componen
los diversos patrimonios implicados, cémo se ha demostrado la titularidad nominal y la
propiedad real, qué papel juega cada uno, etcétera.

@ Relacién de hechos: se describen las actuaciones mas importantes (descripcién de los
allanamientos por fechasy por inmuebles, personas identificadas, elementos secuestrados)
vy la situacion legal de los bienes muebles inmuebles y personas.
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@ Requerimientos emitidos: detalle escrito de todas las respuestas a requerimientos
fiscales de las instituciones publicas y privadas que se lograron franquear en la etapa de
investigacion con la finalidad de dar a conocer las respuestas al fiscal.
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Il. Personas y entornos investigados

Se identifican las personas objeto de la investigacion y sus entornos, junto con una
justificacién, en cada caso, de su inclusion como objetivo y su papel en la trama investigada.

l1l. Catalogo de bienes y derechos de cada persona

Aqui es preciso diferenciar claramente el patrimonio nominal del real. Cuando sea relevante,
conviene incluir las operaciones financieras o comerciales mas significativas a lo largo del
periodo estudiado. Si existen bienes o derechos intervenidos o inmovilizados por resolucion
judicial, es recomendable reflejarlos de manera expresa en un apartado especifico del
informe.

) Determinacion del patrimonio Una vez obtenida toda la informacién necesaria en cuanto
se refiere al andlisis e investigacion social, econémica, financiera y patrimonial, como parte
de las técnicas de andlisis para determinar un perfil se utilizard el método de “Evolucion
del patrimonio neto e ingresos y egresos”:

Patrimonio neto

PNF - PNI = EVOLUCION PATRIMONIO REAL

| - G (INGRESOS - GASTOS)
identificados mediante la investigacion

Donde:

PNF: Patrimonio neto final
PNI: Patrimonio neto inicial

Esta operacion dard como resultado el mantenimiento, disminucion o aumento
desproporcional del patrimonio neto. Se trata de un analisis basado en cuatro
pasos:
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Paso 1: diferenciar los activos vy los pasivos en el cuadro de patrimonio neto.

Activos Pasivos

Disponibles sobre las cuentas bancarias: se refiere Préstamos inmobiliarios
a saldos en cuentas. (saldos actuales).
Activos personales (valor de compra): inmuebles, Hipotecas inmobiliarias.

vehiculos, bienes inmobiliarios, acciones, muebles,
joyas, dinero, lingotes de oro, activos de valor.

Inversiones inmobiliarias y financieras. Préstamo de consumo.

Deudas de tarjetas

—_— bancarias.

E — Préstamos bancarios.
m Impuestos por pagar.

EEEY o

pendientes por pagar.

Paso 2: el patrimonio neto serd la diferencia entre activos y pasivos.

Paso 3:variacién del patrimonio: se considera siempre el patrimonio de un periodo
anterior y se encuentra la diferencia, para determinar su variacion.

Paso 4: variacion sospechosa. Antes de realizar el célculo final, es necesario
identificar dos aspectos: todos los gastos corrientes realizados por el sospechoso y
todos los ingresos corrientes legales generados por el sospechoso y su familia para
cubrir sus gastos.

v ldentificacion de activos tales como bienes muebles, inmuebles,
vehiculos, dineros, derechos y valores

Es importante realizar un estudio minucioso e identificacion de los bienes muebles,
inmuebles, vehiculos, dineros, derechos y valores mediante las fuentes descritas
en esta guia, ya que el legitimador generalmente pone a buen recaudo sus bienes.
El andlisis y estudio del patrimonio se debe realizar con el uso de programas
de andlisis y otros al alcance del investigador, con la finalidad de ordenar la
informacion referente al tipo de bien, descripcién de sus caracteristicas, fecha y

tipo de adquisicion, si fue con financiamiento, herencia, regalo o donacion, titular,
poseedor, tradicion, valor comercial, valor catastral, entre otros.



Una vez establecida la identificacién plena del registro de derecho propietario,
armar una carpeta especifica de los inmuebles, de manera individual, adjuntando la
documentacion pertinente al bien.

Si el bien pertenece al investigado, es preciso solicitar al fiscal, mediante informe,
que se apliquen las medidas cautelares para asegurar el bien, de acuerdo con cada
caso y el avallo de los bienes. Luego, serd necesario informar el resultado del
avaluo.

Sielbien pertenece a un tercero, pero se presume que el inmueble es del investigado,
se debe establecer una hipotesis sobre su adquisicion, para lo cual se debe
considerar: uso de testaferro, comprador de buena fe, recepciéon de declaraciones
informativas de los propietarios actuales y anteriores, tomar entrevistas policiales
a vecinos y/o al presidente de una junta de vecinos, tomar declaraciones al notario
de fe publica, verificar minuciosamente la documentacion cursante para detectar
falsificacion, solicitar estudios periciales documentarios, establecer el perfil
socioeconémico del propietario actual. Si este no guarda relacion, solicitar al fiscal
que se considere la ampliacién de investigacién en su contra: pedir las medidas
precautorias que correspondan para su aseguramiento y el avalio del bien. Si
guarda relacién, informar al fiscal la situaciéon del bien solicitando requiera lo que
en derecho corresponda.

v ldentificacién de pasivos (obligaciones)

Entre los pasivos estan las deudas bancarias (préstamos) y de otra naturaleza, gastos
de vida, gastos de manutencioén, servicios béasicos, gastos impositivos, gastos de
estudios o de otra naturaleza, como los extraordinarios o atipicos.

v  Avaltios inmuebles, muebles y vehiculos

El investigador policial, para complementar su investigacion, tiene que requerir
que se realicen avallos con la finalidad de establecer el precio de los diferentes
bienes e ingresarlo numéricamente dentro del calculo del patrimonio. Estos
avallios son realizados por los investigadores, pero en ausencia de estos, en el
marco de cooperacion por medio de requerimiento fiscal, se solicita el apoyo a
otras entidades pertinentes.
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@ Cuentas bancarias. Existen diversas formas de obtener informacion de cuentas bancarias:

i) Arequerimiento directo al organismo financiero la entidad bancaria o sujeto obligado.
ii) Por informacion indirecta (informantes, controles aduaneros, UIF, etcétera).
iii) Por documentos descubiertos (indicios secuestrados) durante la investigacion u otros.

iv) Por documentacion proporcionada por el investigado, presentada en calidad de pruebas
de descargo.

v) Indicadores de alerta sobre cuentas bancarias y productos financieros.

v Casuistica sospechosa con relaciéon al comportamiento del cliente

= Fyentes de ingreso sin justificacion ni relacion con lo declarado a la institucion
financiera.
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m Realiza y recibe frecuentes depdsitos importantes en distintas sucursales del
mismo banco.

= (Cliente que viaja frecuentemente a paises sensibles, parafsos fiscales o
relacionados con actividades ilicitas de tréfico de drogas.

® Cliente que no tiene contacto con el establecimiento y actta siempre con
terceros.

= Cliente con antecedentes policiales vy judiciales.
= Alta frecuencia de depositos en cuenta por montos fraccionados.

= Personas depositantes con relacion de parentesco familiar.
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v Casuistica sospechosa con relacién al funcionamiento de la cuenta

= Utilizacién constante de efectivo.
= Apertura simultanea de multiples cuentas.
= Operaciones de cambio de moneda frecuente e importante.

= Movimientos importantes no relacionados o justificados segun la actividad
inicial declarada.

= Acumulacion de saldos mensuales y transferencias al exterior.
= Relacién frecuente con bancos en lugares sensibles.

= Multiplicidad de cheques provenientes de entidades del extranjero, para ser
descontados (cobrados).

= Cuentas inactivas subitamente utilizadas para transferencia de montos de
dinero importante.

= Cuentas habilitadas para la recepcion de un solo depdsito significativo.

= Adquisicion de cantidad inusual de tarjetas de débito o crédito vy el retiro de
dinero a través de cajeros automaticos en otro pais o en otra ciudad.

v  Casuistica sospechosa con relacién a los préstamos bancarios

= (Cliente con problemas financieros que subitamente cancela el crédito en
efectivo.

= (Cliente que entrega en garantia bienes de terceros a los que no corresponde
su perfil de cliente.

= Solicitud de créditos con avales de bancos extranjeros que no justifican su
actividad.

= Pago en efectivo de montos importantes de crédito.
= Declaracion de cliente sin justificacion con su actividad y con varios bienes.

= Cancelacién de créditos cuantiosos en periodos cortos de tiempo.
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v Casuistica sospechosa con relacion a las operaciones financieras
internacionales

= Cualquier operacion realizada con paises sensibles.
= (Cliente que realiza y recibe frecuentes giros o remesas al y del exterior.

= Compra frecuente de cheques de viaje y letras de cambio de entidades
extranjeras.
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Pago de créditos con cheques v letras de entidades del extranjero.

Solicitud frecuente de cartas de crédito para la importacién de paises
sensibles.

v  Casuistica sospechosa con relacién a productos financieros de seguros y
capitalizacién

Cliente que acumula saldos importantes en cuentas de bajo retorno, pudiendo
invertir en otras.

Pedido de reembolso anticipado (anulacion) de contratos de seguros o
productos de capitalizacion (DPF).

Inversiones fraccionadas con utilizacién de brokers (corredor de bolsas
extranjero).

Compra de primas de seguro o inversiones con transferencias desde un
paraiso fiscal.

Cliente al que no le interesan las comisiones por reembolso (impuesto a las
transacciones financieras - ITF).

v  Casuistica sospechosa con relacion a la entidad financiera

Corrupcion de los empleados de la entidad.

Sucursales lavadoras con el consentimiento de la matriz.
Sucursales con captaciones mucho mayores al promedio del sector.
Personal del banco con nivel de vida superior al real.

Creacion de empresas a nombre de familiares del empleado, con resultados
fabulosos.

Obstruccioén a las investigaciones de autoridades.

Apertura de sucursales en paraisos fiscales.

A. ANALISIS DE CUENTAS: PRODUCTOS BANCARIOS MAS
FRECUENTES

SNENENENEN

Cuentas corrientes a la vista.
Cuentas de ahorro.

Cuentas de imposiciéon a plazo fijo.
Cuentas de no residente.

Cuentas en dolares.
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Fondos de inversion.
Cuentas de valores.
Préstamos personales o hipotecarios.

Cajas de seguridad.

Todos estos productos, a excepcién de las cajas de seguridad, se encuentran vinculados a una
cuenta bancaria.

B. ANALISIS DE CUENTAS: INFORMACION A SOLICITAR (1), PREVIA
OBTENCION DEL MANDAMIENTO JUDICIAL

v
v

<<

Todos los productos bancarios en los que el objetivo investigado figure como titular y/o autorizado o
cualquier otra figura anéloga.

Movimientos existentes y que se encuentren comprendidos entre el periodo que queramos.

Fotocopia de las cartulinas de firmas, contratos de apertura, documentos de identidad, escrituras de
apoderamiento y constitucion cuando se trate de personas juridicas; identificacion del significado de los
codigos que constan en cada uno de los apuntes.

Identificacion del titular y cuenta de origen y/o destino en el caso de transferencias o traspasos y
SWIFT.

Solicitud de préstamos personales o hipotecarios que hayan sido denegados.

En el caso de cajas de seguridad: soporte documental de cada uno de los movimientos solicitados,
titular del alquiler y fecha contrato, histérico de visitas.

Perfil de investigacion econémica

Se refiere a la identificacion de la actividad econdmica principal y/o secundaria, asi como la del
cényuge, entorno familiar, terceras personas denominadas “palos blancos” y/o “testaferros’”.
Mediante sus declaraciones individuales, testificales, juradas e impositivas, se obtiene la
informacioén. Para esto se debe:

@ Establecer sus ingresos por concepto de desarrollo de actividades econdmicas, ingresos
por sueldos percibidos en entidades publicas/privadas, por actividades informales (compra/
venta de bienes raices, vehiculos, ropa, otros) y clasificar estas por gestiones.

@ Analizar los ingresos anuales (origenes).

@ Analizar sus gastos por concepto de actividad econémica, siendo fuentes de informacion la
documentacion secuestrada y declaraciones testificales.
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&) Identificar el mecanismo empleado para el movimiento del dinero relacionado con su
actividad economica.

@ Determinar créditos bancarios relacionados con la actividad econémica.

@ Realizar la verificacion de la actividad econdémica para descartar que se trate de una
empresa fantasma.

@ Sistematizar la informacién y organizar la documentacion para su estudio de perfil
econdmico-técnico pericial.

IV. Conclusiones

Resumen de lo actuado y de lo que se pretende demostrar, con una referencia a los
documentos (normalmente en las fichas patrimoniales) que las sustentan. Es la parte
mas importante de todo el informe técnico conclusivo, donde se demostrara el resultado
objetivo de toda la investigacion.

V. Propuestas de actuaciones

Dado que el informe persigue que se tomen una serie de medidas, es preciso enumerarlas,
diferenciando lo que debe ejecutarse mediante un acto procesal del juez (embargos,
intervenciones, solicitudes de informacién, etcétera), o aquello que requiera un experto
externo (perito, asesor o interventor).
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7.1. Introduccion

Para este capitulo, se entiende como “activos” aquellos que se intenta rastrear con un valor monetario que
se derive, directa o indirectamente, de una conducta delictiva. Los activos pueden adoptar muchas formas.
Pueden ser elementos fisicos, tales como casas, coches, barcos, joyas, dinero en efectivo, etcétera. De igual
manera, pueden tenerse en una cuenta, tales como depdsitos en instituciones financieras o inversiones en
otros productos financieros como las polizas de seguros, pensiones o acciones de una empresa.

Los activos también pueden incluir “cosas en curso”, tales como patentes, derechos de autor o marcas
comerciales, nombres de dominio de internet o derechos de imagen.

A su vez, se define la localizacion de activos como el proceso mediante el cual un investigador puede
demostrar que una persona tiene un interés en, es propietaria de o posee un activo. El proceso de localizacién
de activos por lo general descubre indicios de actos delictivos, otros delitos, otros delincuentes principales
y personas que blanquean dinero. Los investigadores financieros deben entrenarse para reconocer vy tratar
estos asuntos.

La finalidad principal de la localizacién de activos es la construccion de un perfil financiero de un sujeto
y, en el caso de una conducta delictiva, rastrear los activos que pueden ser incautados, decomisados o
confiscados mediante el debido proceso legal.

Los activos pueden haber sido sometidos a un proceso de “lavado” para ocultar su verdadero origen o
propiedad, lo que requiere que el investigador financiero preste una atencion meticulosa a los detalles
cuando se trata de identificar la verdadera fuente de los fondos que obtuvo el activo o la ubicacion vy el
valor de la propiedad.

El proposito de este capitulo es ayudar a los investigadores a rastrear los activos de una manera simple,
rapida vy eficaz. Los investigadores deben buscar el pais en el que creen que puede encontrarse un activo
que estan tratando de localizar, y conocer la informacion que esta disponible o la informacion basica
requerida por la jurisdiccion del investigador y a quien debe preguntar el investigador.

Esta también el concepto de recuperacién de activos, que alude al retorno de los bienes procedentes de
un delito ocultos en paises extranjeros al Estado del que salieron. Este concepto constituye una de las
innovaciones mas importantes introducidas por la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
en vigor desde 2005, en la que se pone un énfasis especial en la recuperacion de activos procedentes de
la corrupcioén (capitulo 5).
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7.2. Plataformas de colaboracion e intercambio de informacion
AMBITO DE LOCALIZACION Y RECUPERACION DE ACTIVOS

En el dmbito internacional existen varios organismos que han llevado a cabo actuaciones e iniciativas
referentes al asunto:

= |La UNODC dispone de un grupo de trabajo denominado “Recuperacion de activos” en el seno de la
Conferencia de los Paises Partes en la Convencion de Naciones Unidas (ONU) contra la Corrupcion.

= E| GAFI elabord un documento en el que se recogen las llamadas “cuarenta recomendaciones’, que
fueron ampliadas en nueve mas a raiz de los atentados de Nueva York en 2001. De estas cuarenta
recomendaciones, afectan directamente al asunto que se esta tratando las recomendaciones 4, 36, 37
y 38.

= |nterpol también se ha hecho eco de las tendencias, orientaciones y recomendaciones, tanto de GAFI
como de la ONU. Reflejo de ello, fue la creacién y puesta en marcha de una unidad contra la corrupciony
recuperacion de activos, a la que se le han unido otras herramientas para la lucha contra la delincuencia
econdmica, como por ejemplo la plataforma UMBRA.

7.2.1. Plataforma RRAG (dmbito América del Sur y Central y plataforma
asociada como la europea ARO)

A través de la iniciativa de la UNODC, y con el apoyo de la Comisién Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas de la Organizacién de Estados Americanos (CICAD/OEA), la Interpol y la Secretaria
Ejecutiva del GAFILAT, se propuso utilizar la plataforma generada en la regiéon para crear y desarrollar
una red de contactos en la regién denominada Red de Recuperacion de Activos de GAFILAT (RRAG), con
el objetivo de facilitar la identificacion vy localizacion tendiente a la recuperaciéon de activos, productos o
instrumentos de actividades ilicitas a través de los puntos de contacto designados por cada Estado.

El' RRAG cuenta, desde octubre de 2010, con una plataforma electrénica para el intercambio de
informaciones en un ambiente seguro, que estd ubicada y mantenida en la UIF de Costa Rica. Actualmente,
estan designados puntos de contacto de todos los paises miembros (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamé, Paraguay, Perty
Uruguay), en su mayoria compuestos de un punto de contacto policial y otro del Ministerio Publico de cada
uno de los paises. En lo que respecta a la Plataforma RRAG, Espaia forma parte de esta desde diciembre
de 2011, que se aprobo por el pleno de GAFISUD (actualmente GAFILAT).



7.2.2. Iniciativa para la recuperacion de activos robados (STAR) (ambito
INTERPOL)

STAR es una iniciativa en la que colaboran el Banco Mundial y la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga vy el Delito (UNODC). Viene a apovyar los esfuerzos internacionales para acabar con los refugios
seguros para fondos corruptos mediante la colaboracién con los paises en desarrollo con el fin de reducir
el blanqueo de capitales procedentes de la corrupcion vy facilitar la oportuna devolucion de los activos
robados. Esta colaboracién consiste en la imparticion de formacion, la realizacion de analisis policiales vy la
asistencia a los paises para la resolucion de casos de recuperacion de activos.

Pueden participar en ella todos los paises miembros de Interpol. Cada pais puede contar con dos puntos
de contacto: uno procedente de un organismo encargado de la aplicacion de la ley que investigue casos de
corrupcion, y otro perteneciente a alguna instancia judicial u otra entidad publica responsable de la lucha
contra la corrupcién vy la recuperacion de activos. En marzo de 2014 ya se habia designado como puntos
de contacto a 193 investigadores y fiscales procedentes de 105 paises.

7.3. Aplicacion de la normativa sobre extincion de dominio

7.3.1. Introduccion

La figura de la extincion de dominio se incorporé en el ordenamiento juridico peruano mediante el Decreto
Legislativo N.° 992, con el objetivo de obtener mecanismos para la lucha contra la delincuencia organizada
y la generacion de desincentivos en la obtencion de ganancias ilicitas. Sin embargo, se observaron serias
dificultades en los operadores juridicos para una aplicacion practica que sirviera de herramienta para
recuperar bienes o ganancias provenientes de actividades delictivas, motivo por el que se promulgé la Ley
N.° 29212 que, posteriormente, fue modificada por el Decreto Legislativo N.° 1104. En este momento se
encuentra en vigencia el Decreto Legislativo N.° 1373 y su Reglamento, que se dictd6 mediante Decreto
Supremo N.° 007-2019-JUS de fecha 1 de febrero de 2019, por el que se regula el procedimiento de
extincion de dominio, que viene a ser un proceso breve que se aplica Unicamente respecto de los derechos
reales, y que se realiza al margen de la accién penal, por cuanto el objeto de ambas acciones es distinto.
Con ese fin, se ha establecido un subsistema especializado, que consta de dos etapas bien definidas: i) la
etapa de indagacion patrimonial vy ii) la etapa judicial.

7.3.2. Aspectos generales

El proceso de extincion de dominio es un mecanismo mediante el cual se puede perseguir los bienes
de origen ilicito a través de un proceso especial que tiene por finalidad la declaracion de la titularidad
de los bienes a favor del Estado. Se aplica a todo bien patrimonial que constituya objeto, instrumento,
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efectos o ganancias que tienen relacién o se derivan de las siguientes actividades ilicitas: delitos contra la
administracion publica, medio ambiente, trafico ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata de
personas, lavado de activos, contrabando, defraudacion aduanera, defraudacion tributaria, mineria ilegal y
otras con capacidad de generar dinero, bienes o ganancias de origen ilicito.

El proceso demanda que rijan una serie de principios v criterios:

[y

10.

11.

12.

Nulidad: todos los actos que recaigan sobre bienes de origen o destino contrario al ordenamiento
juridico son nulos de pleno derecho.

Especialidad: los vacios y ambigiiedades que pudiera presentar la norma en comentario se resuelven
seglin su propia naturaleza y principios del proceso que regula.

Autonomia: este proceso es independiente y autbnomo del proceso penal o civil. La emision de alguna
sentencia no tiene ninguna relacion con el proceso de extincion de dominio.

Dominio de los bienes: la proteccion del derecho de propiedad que recaiga sobre los bienes
patrimoniales se extiende Unicamente a aquellos que hayan sido obtenidos con justo titulo. Se respeta
el derecho del tercero de buena fe.

Aplicacion en el tiempo: la extincion se declara con independencia de que los presupuestos para su
procedencia hayan ocurrido con anterioridad a la vigencia del Decreto Legislativo N.° 992

Tutela jurisdiccional y debido proceso: estos derechos son reconocidos en el proceso de extincion de
dominio, incluyendo el derecho a la defensa, prueba y doble instancia.

Publicidad: es publico solo a partir de la notificaciéon del auto que admite la demanda o desde que se
materializan las medidas cautelares. Las actuaciones comprendidas desde el inicio de la indagacién
son reservadas.

Cosa juzgada: se aplica la cosa juzgada, siempre que exista identidad de sujeto, objeto y fundamento.
Se entiende por fundamento el andlisis, evaluacion o investigaciéon del origen o destino del bien.

Carga de la prueba: para la admisién a tramite de la demanda de extincién de dominio corresponde al
fiscal ofrecer las pruebas; admitida la demanda, toca al requerido demostrar su origen o destino licito.
A esta exigencia probatoria que tienen las dos partes, la Fiscalia y el requerido, se le denomina carga
dinamica de la prueba.

Principio de celeridad: toda actuacion se tramita pronta y cumplidamente sin dilaciones indebidas; los
plazos procesales son perentorios y de estricto cumplimiento.

Principio de buena fe procesal: los sujetos procesales que intervienen en el proceso lo hacen conforme
a los deberes de veracidad, probidad vy lealtad.

Principio de prevalencia: las normas que regulan este proceso prevalecen sobre cualquier otra
disposicion prevista en otras normas incluyendo el CPPy el CPC.



Por otro lado, el requerido en el proceso de extincién de dominio tiene los siguientes derechos:

Acceder al proceso directamente o a través de su abogado desde que es notificado con el auto que
admite la demanda, o desde la materializacién de las medidas cautelares.

Conocer los hechos y fundamentos que sustentan el proceso en términos claros y comprensibles.
Presentar vy solicitar pruebas, que sean actuados y valorados conforme a derecho.
Controvertir las pretensiones interpuestas por la Fiscalia en contra de los bienes.

Renunciar al debate probatorio y optar por una sentencia anticipada de extincion de dominio.

El derecho a la doble instancia, esto es, que lo resuelto por el juez especializado pueda ser revisado por

la Sala Especializada.

7.3.3. Presupuestos de procedencia del proceso de extincién de dominio

Para que proceda el proceso de extincion de dominio deben presentarse los siguientes presupuestos:

Bienes que constituyan objeto, instrumento, efectos o ganancias de la comisién de actividades ilicitas,
salvo que por ley deban ser destruidos o no sean susceptibles de valoracion patrimonial.

Bienes que constituyan un incremento patrimonial no justificado, por no existir elementos que permitan
considerar que provienen de actividades licitas.

Bienes de procedencia licita que han sido utilizados o destinados para ocultar, encubrir, incorporar
bienes de ilicita procedencia o que se confundan, mezclen o resulten indiferenciables con bienes de
origen ilicito.

Bienes declarados en abandono o no reclamados y se tenga informacion respecto a que guardan relacion
directa o indirecta con una actividad ilicita.

Bienes que provengan de la enajenacion o permuta de otros que tengan su origen directo o indirecto
en actividades ilicitas o constituyan objeto, efectos o ganancias de estas.

Bienes que hayan sido afectados dentro de un proceso penal y cuyo origen, su utilizacién o destino
ilicito no hayan sido objetos de investigacion o, habiéndolo sido, no se hubiere tomado sobre ellos una
decision definitiva por cualquier causa.

Bienes objeto de sucesion por causa de muerte y que se encuentren dentro de cualquiera de los
presupuestos anteriores.

Sobre los bienes de interés econdémico relevante, son aquellos cuyo valor es igual o superior a 4 UIT,
cuando se trate de dinero en efectivo o cuando, a criterio del fiscal, su uso o enajenacion sea beneficioso al
Estado, siempre que los recursos que se inviertan no sean mayores que su valor o rentabilidad.
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Respecto de los bienes patrimoniales que se encuentren en el extranjero, o que tengan como origen o
destino actividades ilicitas cometidas por una organizacion criminal, el fiscal competente que conoce la
etapa de indagacion patrimonial sera el fiscal especializado de Lima Centro.

7.3.4. Etapa e indagacion patrimonial

El proceso de extincion de dominio tiene dos etapas: i) etapa de indagacién patrimonial, bajo la direccion
del fiscal especializado, vy ii) etapa judicial, que se inicia con la admision de la demanda de extincién de
dominio por el juzgado especializado.

Esta primera indagacion patrimonial es dirigida por el fiscal especializado, que la inicia con una disposicion
fundamentada para evaluar la situacion factica, juridica y probatoria de la hipodtesis inaugural, y con la
finalidad de lograr determinados objetivos:

1. lIdentificar, individualizar, localizar y ubicar los bienes de valor patrimonial sobre los cuales podria recaer
el proceso.

2. Localizar a los supuestos titulares de los bienes que se encuentran bajo un presupuesto de extincion de
dominio, 0 a quienes podrian intervenir como terceros.

3. Recopilar elementos probatorios o indicios concurrentes y razonables, que demuestren la concurrencia
de cualquiera de los presupuestos de extincion de dominio.

4. Recopilar los medios probatorios o indicios concurrentes que demuestren el vinculo o nexo de
relacion entre cualquiera de los supuestos para declarar la extincion de dominio, la actividad ilicita que
corresponde y los bienes objeto de extincion de dominio.

5. Solicitar y ejecutar las medidas cautelares pertinentes.

6. Solicitar al juez el levantamiento del secreto bancario, de las comunicaciones, reserva tributaria y reserva
bursatil.

Elfiscal especializado también se encuentra facultado para requerir la intervencion de la Policia Especializada
a efectos de lograr la identificacion, individualizacién, localizacion y ubicacién de los bienes patrimoniales,
la identificacion de sus titulares, asi como la recolecciéon de los medios de prueba o indicios que acrediten
alguno de los supuestos de procedencia de extincion de dominio.

En caso se trate de una indagacion secreta o confidencial vinculada a los que detentan los bienes, la Policia
debe comunicar de manera inmediata al fiscal para que este evalle y solicite la autorizacion judicial y asuma
la indagacioén, en caso sea necesario.

Es importante precisar que la etapa de indagacion patrimonial tiene caracter reservado.

Una vez iniciada la indagacién patrimonial, se le notificard al Procurador Publico Especializado, quien, en su
calidad de representante y defensor juridico del Estado, colabora con la indagacién patrimonial y participa



conforme a sus funciones vy atribuciones. También puede solicitar actos de indagacion, ofrecer pruebas,
participar en las diligencias que se le comuniquen, tener acceso a la informacién recabada e interponer los
recursos que la ley establece.

En esta etapa el fiscal estd facultado para solicitar toda informacion que considere conveniente a los
funcionarios, persona natural o juridica, pudiendo ser entidad publica o privada, quienes estan obligados a
entregarla dentro del plazo de 72 horas, bajo apercibimiento de ser denunciado por el delito de desobediencia
o0 resistencia a la autoridad; sin embargo, en el caso de no poder cumplir en el plazo establecido, podra
solicitar, con la debida anticipacion, una prérroga por el mismo plazo.

Asi mismo, en caso el fiscal descubriera que el funcionario publico o el particular haya omitido poner en
conocimiento a la autoridad de la existencia de bienes patrimoniales que tienen como origen o destino
actividades ilicitas, seran denunciados por el delito de omisién de denuncia.

En esta primera etapa el fiscal puede acumular una misma indagacion patrimonial de distintos bienes cuando
pertenezcan a: i) una misma persona, ii) un mismo nucleo familiar, iii) un mismo grupo empresarial, y iv) a una
misma organizacién criminal. De igual forma, puede hacer una separaciéon de indagaciones patrimoniales
cuando: i) el fiscal considere que hay mérito suficiente para disponer el archivo o, en todo caso, presentar
la demanda de extincion de dominio ante el juez, respecto de algunos de los bienes patrimoniales sometido
a indagacién; ii) cuando se decrete la nulidad parcial de la actuacion procesal con respecto a algunos de los
bienes patrimoniales objeto del proceso; v, iii) cuando algunos de los bienes sometidos a investigacion se
encuentren en el exterior o pertenezca a alguna organizacion criminal.

Con respecto a las técnicas de investigacion el fiscal puede hacer uso de las siguientes: i) intervencion de
comunicaciones y telecomunicaciones; ii) video vigilancia cuando se realicen en el interior de inmuebles
o lugares cerrados; iii) interceptacion e incautacion postal; iv) allanamiento y registro domiciliario;
v) levantamiento del secreto bancario y reserva tributaria, para lo cual es requisito tener la autorizacion
judicial; sin embargo, cuando se presenten supuestos de urgencia o peligro por la demora, el fiscal dispondr3,
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con estrictos fines de averiguacion, su realizacién mediante disposicion debidamente motivada y luego
solicitara al juez una resolucion confirmatoria en el plazo de 24 horas.

7.3.5. Medidas cautelares

El fiscal especializado, de oficio o a pedido del procurador publico, puede solicitar al juez medidas cautelares,
las cuales tienen la calidad de accesorias y como fin evitar que los bienes patrimoniales que son materia del
proceso de extincion puedan ser ocultados, vendidos, gravados, transferidos o sufrir un deterioro, extravio
o destruccion que disminuya su valor.

Durante la etapa de indagacion patrimonial, el fiscal estd facultado para ejecutar excepcionalmente, vy
por motivos de urgencia, una medida cautelar con orden de inmovilizacion, inhibicion o inscripcién sobre
cualquiera de los bienes, para lo cual debe ser comunicada al juez para su confirmacion o rechazo dentro
de las 24 horas.

Ademaés, es factible que se disponga la orden de inhibicion, que viene a ser una limitacién a la facultad de
disponer de los bienes, evitar que el requerido durante todo el proceso venda, transfiera, traslade o grave
los bienes de interés econdmico objeto de extincion. También procede contra derechos o acciones.

Otro punto relevante es que, en el marco de cooperacion interinstitucional, la UIF debe enviar al fiscal
especializado la informacion sobre fondos, bienes u otros activos que haya identificado en el marco del
cumplimiento de sus funciones.

Dentro de las pruebas que pueden llevarse a cabo en la etapa de indagacién patrimonial se encuentra la
actuacion de la prueba anticipada, bajo los siguientes supuestos:

1. Testimonial y examen del perito, cuando se requiera examinarlos con urgencia ante la presencia de un
motivo fundado, por motivo de enfermedad u otro grave impedimento, o cuando han sido expuestos a
violencia, amenaza, promesa u ofertas de dinero para que no declaren o lo hagan falsamente.

2. Reconocimientos, inspecciones o reconstrucciones que por su naturaleza y caracteristicas deben ser
considerados actos definitivos o irreproducibles.

3. La prueba preconstituida son actos de indagacion que por su naturaleza y caracteristicas deben ser
considerados actos definitivos o irreproducibles.

7.3.6. Conclusion de la etapa de indagacion patrimonial

La indagacion patrimonial finaliza cuando se ha cumplido su objeto o porque ha transcurrido el plazo
maximo de 12 meses, pudiéndose prorrogar por un plazo igual mediante decisién motivada; en aquellos
casos que se declaren complejos, el plazo es de 36 meses prorrogables por igual tiempo.

Una vez concluida la etapa de indagacion patrimonial, el fiscal especializado podra:



1. Demandar ante el juez competente la declaracion de extincion de dominio.

2. Declarar el archivo cuando no sea posible fundamentar ninguno de los presupuestos de la procedencia
de extincion de dominio.

Esta disposicion serd notificada al procurador para que, en el plazo de 5 dias, pueda interponer el
recurso de queja. Seguidamente es elevada al fiscal superior para que, en el plazo de 10 dias, emita su
pronunciamiento. En caso sea declarada fundada, ordenard al fiscal a cargo que presente la demanda de
extincion de dominio al juez especializado o, en su defecto, continuara con la indagacion cuando se hubiere
advertido la insuficiencia de pruebas, debiendo observar los plazos establecidos; en caso contrario, el fiscal
superior aprobaré el archivo.

Si el procurador no interpone recurso de queja, de igual manera se elevara al fiscal superior para que, en
el plazo de 20 dias, pueda pronunciarse, pudiendo confirmarla u ordenar la presentacién de la demanda al
fiscal encargado de la indagacion patrimonial.

En caso la disposicion de archivo quede confirmada por la fiscalia superior, esta tendra la calidad de cosa
decidida, y solo podra iniciarse una nueva indagacién patrimonial sobre los mismos bienes de encontrarse
nuevas pruebas.

7.3.7. Conclusiones

1. El proceso de extincion de dominio es auténomo e independiente, y no tiene ninguna vinculacion con
el proceso penal.

2. Lacarga de la prueba es dindmica, esto es, al fiscal le corresponde ofrecer todos los medios probatorios
que permitan determinar por lo menos la duda del origen o destino ilicito de los bienes; mientras que el
requerido, luego de ser notificado de la admision de la demanda, puede ofrecer todas las pruebas que
demuestre que sus bienes son de procedencia licita.

3. El proceso de extinciéon de dominio es de caracter real y contenido patrimonial. Lo que se busca es
acreditar el origen ilicito de un bien, siendo la indagacién patrimonial una etapa fundamental en dicho
proceso.

4. La etapa de indagacion patrimonial finaliza cuando cumple su objetivo o en el plazo de 12 meses,
pudiéndose prorrogar por un tiempo igual; y en los casos complejos el plazo es de 36 meses, prorrogables
por el mismo periodo.

5. El fiscal especializado competente es aquel donde se encuentre el bien, y el juez especializado en
extincién de dominio es donde se haya iniciado la indagacion patrimonial. Es importante sefalar que se
ha creado un subsistema especializado en extincion de dominio.

6. El proceso de extincion de dominio consta de dos etapas: i) la etapa de indagacion patrimonial v ii) la
etapa judicial. La primera etapa tiene caracter reservado.
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B ) ANEXO

Anexo 1
Modelo de ejemplo de informe patrimonial o informe socioeconémico

[ACTUANTES]
LOGO DE LA INSTITUCION
ASUNTO: INFORME PATRIMONIAL de: [nombre del investigado]
[Diligencias]
[Juzgado/Fiscalia/Procuraduria]
[Fecha: XX.XX.20XX]
1. INTRODUCCION
Este Informe Patrimonial recoge la esfera patrimonial comprendida entre los [afos y ] de las
personas implicadas en las Diligencias ______ n°_______delJuzgado/Fiscalia al principio consignado, seguidas por

los presuntos delitos de: [NOMENCLATURA]
1.1. Finalidad (seleccionar lo procedente)

[Determinar los bienes y derechos de los responsables y demas implicados, con especial interés en los ingresos y
gastos.

Demostrar el origen ilicito de esos bienes y derechos.

Descubrir nuevos participantes en la actividad delictiva desde la faceta patrimonial econémica.

|dentificar beneficiarios de los productos del delito y determinar su responsabilidad.

Identificar perjudicados por la actividad delictiva.

Proponer la adopcion, en su caso, de medidas cautelares: decomisos, inmovilizaciones, custodias, etc.]

DATOS IDENTIFICATIVOS DE LA PERSONA OBJETO DEL PRESENTE INFORME

[Nombre, apellidos] (caso de empresas razén social).
[Lugar y fecha de nacimiento] (fecha de constitucion en caso de personas juridicas).

NNV ENY =S aXeeN cn la Lucha Contra el Lavado de Activos

195



Tipoy N.° de documento de identificacion].
Nacionalidad].

Lugar de residencial.

Actividad/objeto social] (en caso de personas juridicas).

3. ESTUDIO PATRIMONIAL DEL PERIODO INVESTIGADO | - ]

3.1 Actividad laboral / empresarial / personal

INGRESOS DECLARADOS
Empleo

_ Empleo actual Empleo anterior

Nombre del empleador

Ocupacion

Ingresos netos

Semanal/mensual o anual:

Fecha de incorporacién:

Fecha de terminacion:

Notas:

Detalles del impuesto alarenta

Periodo cubierto:

NUmero de referencia
tributario:

Impuesto pagado:

Oficina tributaria:

Otras fuentes de ingresos

A-1
TOTAL
(INGRESOS - GASTOS) *

e A MODO DE EJEMPLO: se pueden incorporar graficos con los datos obtenidos con el fin de que la
autoridad informada pueda hacerse una idea de la situacion, de una forma rapida. Se puede incluir
unas pequenas conclusiones o comentarios.
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3.1.1. (Ejemplo) Relaciones
e Los anos [], consta como perceptor de haberes de la empresa [ ], observandose un notable
incremento en la percepcién de haberes, entre ambos anos: de percibir [ € brutos en el ano 2008],

a pasar a percibir [ € en el ano 2009].

3.2. Datos de vida laboral

Efectuada la consulta de los [anos: | en la base de datos de
sobre [NOMBRE, APELLIDOS]:

, se han obtenido los siguientes datos

Fecha

Empresa cotizacién (contratador) / Prestacién subsidio _

TOTAL DIAS*

[VIDA LABORAL:]

3.3. Rendimientos/gastos relacionados con el juego on-line y loterias
(Cuadro grafico ejemplo)

TOTAL

IDENTIFICACION
PREMIO O FECHAs | INGRESO | RETENCIONES/ |~ \\e 15,5 cOBRO PREMIO INGRESOS=
IMPORTE GASTOS (menos)
ESTABLECIMIENTO e

“Establecimiento Ingreso en tarjeta
Juego On-Line”

Premio Ingreso por transferenciaen la
procedente de C/CN°
Loteria Nacional
2008
2009
2010

3.4. Vehiculos terrestres

(Ejemplo basico de muestra)

e [Vehiculo todo-terreno, color ___ , marca _____ modelo , matricula ,
matriculado el , titular
Valoracion actual: ____ €l.
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3.5.

3.6.

3.7.

Bienes inmuebles

[Con fecha de adquisicion ____ ,la Sociedad o la personade: .~~~ con N.° de identificacion
(O ), adquiere un inmueble consistente en de metros cuadrados, sito en

. Siendo abonado en el momento de la firma en Escritura Publica de la
siguiente forma: y constando una hipoteca de la entidad __ y cuyo

importe constade . Total precio de la compra-venta (_______ €). (Se podria llegar a
incorporar otros datos como los intervinientes completos, datos registrales, datos catastrales, etc.)
Valoracion actual: €]

Sociedades
o EI[ ], [mediante protocoloN.° del notariob. , se recoge la constitucion
de la sociedad ], [inscrita en el Registro Mercantil N.° ____de ], con un

[capital social de euros aportados por  ( )], [con domicilio social en

(NOTA COMPLEMENTARIA): Se podriallegar aincorporar otros datos, como los que figuran a continuacion
a modo de ejemplo:

[Cargos:
Administrador Unico:

Apoderado:
Consejero delegado:

Actividad / [Objeto social]

[Datos registrales]

[Accionistas].

[Impuestos de sociedades: (Pérdidas - Ganancias - Liquidacion)]
[Declaraciones de IVA/impuestos correspondientes]
[Restimenes de cuentas: (lo que proceda)]

[Personas contratadas].

Consumos servicios esenciales: consultados los consumos de luz, agua y gas, de las suministradoras:

da como resultado que en el periodo , han tenido dado de alta los

siguientes servicios esenciales:

ELECTRICIDAD: [NEGATIVO/POSITIVO]
AGUA:
GAS:

Bienes muebles

[Se incorporaran las fechas, valoraciones, precios de compra, de embarcaciones, aeronaves, semovientes,
etc.).



3.8. Productos bancarios- financiero
(Ejemplo) Tras las gestiones realizadas, constan los siguientes productos financieros a nombre de la persona
investigada y su entorno, pasadndose a relacionarse a continuacion:

[CAJA DE SEGURIDAD

o N.° abierta el __/__/20__,anombrede ____

___,enlaentidad ____

o [CUENTA CORRIENTE N.°
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