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INTRODUCCION

Formular e implementar politicas publicas para transformarlas en servicios que generen
bien publico requiere un conjunto de procesos intermedios como la generacién de
informacion de calidad. Sin gestidn de la informacién y sin analisis criminal que genere
conocimiento criminoldgico util, las entidades encargadas de la prevencion y
persecucion penal estan condenadas a realizar acciones insuficientes y sin efectividad.
Existe evidencia suficiente para sefalar que la disponibilidad de informacion oficial, el
manejo adecuado de la evidencia y la transparencia de las mismas constituyen
elementos potenciadores que contribuyen a emplear de mejor forma los recursos,
ofrecer mayores posibilidades de transparencia en la gestién y la posibilidad de
satisfacer las necesidades de los ciudadanos y ciudadanas (Jaime & Vaca, 2017).

Este estudio fue elaborado en el marco del proceso de implementacion de la Politica
Nacional Contra las Drogas al 2030. De acuerdo con ella, el Sector Interior es un actor
relevante para el cumplimiento del Objetivo Prioritario N°2: “Reducir la produccién y
comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas de intervencion”. En ese sentido,
participa en la implementacion del “Servicio de informacion y conocimiento para los
operadores de seguridad y justicia orientados a la persecucion y sancién penal de
organizaciones criminales involucradas en el trafico ilicito de drogas”, toda vez que para
la Politica resulta de vital importancia suministrar informacién y conocimiento que
permita fortalecer el trabajo conjunto de los operadores de seguridad y del sistema de
justicia penal para una adecuada investigacién y sancién de organizaciones criminales
involucradas en el tréfico ilicito de drogas’.

Por ese motivo, el Ministerio del Interior asume la responsabilidad de impulsar la mejora
de la calidad de la informacion y gestion del conocimiento que aporten en la creacion

T Con la Ley N° 26600, promulgado el 8 de mayo de 1996 se sustituye el vocablo narcotrafico por la frase
trafico ilicito de drogas en diversas leyes y decretos legislativos. Por lo que en este documento se empleara
el término de trafico ilicito de drogas.

—
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del conocimiento sobre el trafico ilicito de drogas e incidan en la elaboracion de
instrumentos de gestion basados en evidencia.

En atenciodn a lo anteriormente sefialado, el estudio tiene dos objetivos centrales. Por un
lado, busca explicar como se estructura la distribucion mayorista y el comercio
minorista de drogas en el mercado interno. Por otro lado, indaga sobre el tipo de
respuesta policial a este encadenamiento productivo del trafico ilicito de drogas.

Ambos objetivos son de especial relevancia dado que el Peru es un pais productor y
exportador de drogas cocainicas al mercado mundial (Mujica y Zevallos, 2015; UNODC,
2022; Comisidén Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas [Devida], 2020). Esta
realidad ha permitido que, durante la ultima década, los estudios e intervencion sobre el
tema se enfoquen en analizar la cadena de produccion de drogas cocainicas que tienen
como destino final el mercado internacional, mientras que el trafico de drogas para el
mercado interno ha sido considerado como una prioridad marginal (Devida, 2014, p.
121).

Esto se refuerza al analizar la produccién académica en torno al trafico ilicito de drogas
en los ultimos veinte afios. La data nos muestra que las investigaciones recientes en el
Peru sobre tréfico ilicito de drogas se han centrado en: i) investigaciones que estudian
la institucionalidad peruana en la lucha contra las drogas; ii) aquellas que analizan el
despliegue del Estado en las zonas de cultivos de coca; iii) estudios sobre los actores
de “la orilla opuesta” como los movimientos cocaleros, traficantes de drogas, entre
otros; y iv) los estudios de “otras tematicas” del trafico de drogas cocainicas que se
aproximan al trafico ilicito de drogas desde disciplinas como la geografia y la historia
(Hernany Pastor, 2019).

Al respecto, la fase de comercializacion destinada al mercado interno es una de las
actividades menos investigadas de la cadena de valor del trafico ilicito de drogas, pese
a que el comercio de drogas tiene un impacto en el ordenamiento territorial y social al
ser uno de los factores que agudiza las disputas de territorios entre organizaciones y
bandas criminales, asaltos, homicidios, robos y agresiones fisicas, asesinatos, entre
otros fenémenos asociados (Goldstein, 1985, Durand, 2015). En ese contexto, contar
con mayor informacion permitiria brindar explicaciones mas detalladas sobre posibles
factores de riesgo que condicionan o promueven la aparicion del delito en determinadas
zonas, ademas de conocer como este impacta directamente en la seguridad ciudadana
- una de las principales preocupaciones de los ciudadanos — a fin de plantear marcos
de accion que permitan mejorar las intervenciones institucionales sobre el tema.

El diagndstico nos muestra cémo en el mercado interno confluyen dos fenédmenos
diferenciados que son interdependientes entre si: el microtrafico y la
microcomercializacion. El primer fendmeno, el microtrafico, consiste en la distribuciéon
al mayoreo de sustancias psicoactivas ilegales de origen natural y sintético orientada al
mercado nacional. Se inicia con la carga de la droga en el sitio de produccion y concluye
con el abastecimiento de los centros de acopio o lugares de almacenamiento con el
producto manufacturado para garantizar la microcomercializacién. Por su parte, la
microcomercializacion, implica la transaccion final del producto entre el vendedor y el
consumidor en pequenas cantidades. La investigacion reconoce que, si bien las
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Unidades Operativas de la Policia Nacional del Peri encargadas de enfrentar la
problematica del trafico ilicito de drogas en el ambito nacional hacen denodados
esfuerzos para combatir el problema, esta labor presenta serias limitaciones.

Para lograr los objetivos generales, el presente documento se ha estructurado en cuatro
secciones. La primera seccion brinda los aportes generales de la investigacion y los
objetivos que se buscan alcanzar. El segundo acdpite, expone brevemente la
metodologia empleada y los alcances de la investigacion, asi como los instrumentos
empleados y el perfil de los actores entrevistados. El tercer capitulo presenta la manera
en la que se ha abordado y definido el fenédmeno del crimen organizado y las estructuras
criminales segun las normas legales vigentes y la literatura especializada para
establecer su vinculo con economias ilegales como el trafico ilicito de drogas.
Asimismo, se presenta el enfoque sistémico como una entrada fructifera para identificar
los subsistemas y actividades en las que se manifiesta en el trafico ilicito de drogas a
nivel del mercado interno junto con su incidencia en la microcomercializacion. El cuarto
capitulo expone la légica de la intervencion de la Policia Nacional del Peru sobre el
microtrafico y la microcomercializacion, ademdas de sus fortalezas y principales
problemas operativos. El quinto capitulo presenta los problemas estructurales de la
Policia Nacional del Pert que nos ayudan no solo a entender las limitaciones operativas,
sino también para atender sus multiples responsabilidades.

Finalmente, en el capitulo seisy siete se presentan las conclusiones y recomendaciones
destinadas a proponer las bases para pensar una estrategia de cara al problema del
microtrafico y la microcomercializacion. La seccion de recomendaciones tiene por
objetivo ser una herramienta para los funcionarios publicos sobre los que recae la
responsabilidad de atender el control del trafico ilicito de drogas, pero también
esperamos que sus hallazgos puedan ser utiles para acercar a la academia y a la
sociedad civil informacion relevante acerca de la situacién de las politicas de orden
interno en el pais.

p
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METODOLOGIA

Justificacion de la investigacion

Una de las principales funciones de la Direccion de Control de Drogas y Cultivos llegales
(DDC) de la Direccién General contra el Crimen Organizado (DGCO) es la generacién de
evidencia e informacién en materia de Tréfico llicito de Drogas (Ministerio del Interior,
2019). En ese sentido, la Direccidn tiene la capacidad de desarrollar funciones
vinculadas al manejo y gestion de la informacion que sirva para (1) el andlisis del
fenédmeno de trafico ilicito de drogas en su vinculo con la criminalidad organizada; (2) el
proceso de toma de decision en el marco del disefio, implementacion, seguimiento y
monitoreo de documentos de gestion relevantes en la intervencion del trafico ilicito de
drogasy (3) el proceso de elaboracién, disefio e implementacién de la Politica Nacional
contra las Drogas al 2030.

En cumplimiento con las funciones establecidas, y a partir de un estudio realizado?,
identificamos que existe una brecha significativa en la produccion de informacién en la
materia por parte de las instituciones publicas. El analisis realizado brinda como
resultados que el 64% de los datos provienen de fuentes secundarias como la academia
(articulos, libros, capitulos de libros, ponencias, etc.), organismos de cooperacion
internacional y organizaciones de la sociedad civil; mientras que el 35% provienen de
fuentes primarias, instituciones del sector publico encargadas de analizar e intervenir en
el fendmeno. Asi, cerca de dos terceras partes de los estudios en materia de trafico
ilicito de drogas provienen de instituciones o autores ajenos al Estado. Los datos se
condicen con los resultados expuestos en los principales balances sobre el tema, en
donde se indica que las investigaciones producidas en materia de seguridad ciudadana
y crimen, provienen de revistas académicas y tesis de pregrado y posgrado (Hernandez
& Loureiro, 2022, p 312).

Segun el analisis previo, la fase de comercializacién destinada al mercado interno es
una de las actividades menos investigadas de la cadena de valor del trafico ilicito de
drogas. En ese sentido surge la necesidad de comprender como se conforma el

2 El andlisis realizado se enmarca en el cumplimiento de la actividad operativa “Generacién de informacion para la
formulacion de instrumentos de gestion destinados a la ejecucion de la Politica Nacional contra las Drogas” del Plan
Operativo Institucional de la Direccion de Control de Drogas y Cultivos llegales de la Direccion General contra el Crimen
Organizado. Los resultados parciales del analisis fueron presentados mediante el Informe N° 000118-2023/IN/DGCO/DDC
de fecha 14 de marzo. Actualmente, el andlisis se encuentra en un proceso de actualizacién de datos y revision para su
pronta difusion, de acuerdo a lo informado mediante N° 000199-2023/IN/DGCO/DDC de fecha 2 de mayo.
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mercado interno de drogas: (1) qué tipo de actores intervienen, (2) como se distribuye
la droga dentro de las ciudades del pais, (3) dénde se encuentran y cudles son las
caracteristicas de los principales puntos de micro comercializacién de drogas dentro de
las ciudades del pais (barrios especificos, centros educativos, balnearios, etc.), (4) qué
tipo de caracteristicas tienen los actores que participan (socioeconémicas, género,
edad, étnica, etc.), (5) cuales es la relacion o como se desarrolla la relacién con el
consumidor final. Contar con esta informacion permitiria brindar explicaciones mas
detalladas sobre posibles factores de riesgo y actores que condicionan o promueven la
aparicion del delito en determinadas zonas.

Objetivos y metodologia

El estudio tiene dos objetivos centrales. Por un lado, busca explicar como se estructura
la distribucién mayorista y el comercio minorista de drogas en el mercado interno. Por
otro lado, indaga sobre el tipo de respuesta policial a este encadenamiento productivo
del trafico ilicito de drogas.

Como se sefalo, subsiste aun una brecha en la produccion académica acerca de la
distribucion y comercializacion de drogas destinadas al mercado interno; en ese sentido,
se optd por un estudio exploratorio. EIl método exploratorio emplea conceptos tedricos
que sumados a data observacional ayudan a construir una “descripciéon densa” sobre la
unidad de analisis en investigacion (Yin, 2014).

El proceso para la elaboracion del diagnéstico ha tenido tres etapas, las mismas que se
detallan a continuacién:

v~ Trabajo en gabinete: consistié en una revision de fuentes bibliograficas especializadas,
informes de diversas organizaciones internacionales, documentos y estadisticas oficiales.
El resultado de esta primera revision permitio delimitar el fenémeno a estudiar y la
estructura del documento. Cabe sefialar que durante todo el proceso de elaboracion se ha
revisado de manera sostenida estas fuentes de informacion.

v La segunda etapa se enfocé en recopilar la informacién primaria del personal policial que
trabaja en la investigacion y control del trafico ilicito de drogas. Para garantizar la
diversidad de los entrevistados, se estratific6 dos tipos de perfiles: estratégicos y
operativos. Todos los entrevistados fueron informados de los alcances de la investigacién
y del tratamiento de datos. A su vez, todas las entrevistas fueron solicitadas formalmente
mediante un oficio a la Comandancia General, quien brindé la autorizacién para el
levantamiento de informacion. El resultado de esta segunda fase fue una propuesta
preliminar del diagndstico.

v La tercera etapa se centr6 en validar la primera versién del diagndstico por medio de
reuniones técnicas tanto con el personal estratégico y operativo. Para reforzar los vacios
identificados en la segunda etapa, se realizaron entrevistas a expertos. El resultado de esta
tercera etapa permitio fortalecer el diagndstico y tener la versién final del documento.

—
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El diagndstico fue elaborado, principalmente, empleando cuatro fuentes de informacion:
archivo bibliografico especializados y del Estado, experiencias del personal policial,
experiencia de procuradores especializados y conocimiento de expertos. La tabla 1
resume la ruta seguida para la elaboracion de este documento:

Tabla 1. Fuentes de informacion.

FUENTES DE
INFORMACION HERRAMIENTAS

Revision de

« Literatura especializada en materia de crimen organizado y trafico
ilicito de drogas.

» Politica Nacional Contra las Drogas al 2030.

» Plan Estratégico Institucional del Ministerio del Interior.

+ Bases para el Fortalecimiento y Modernizaciéon de la Policia

Documentacion Nacional del Peru.
especializada + Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267-Ley de la Policia
Nacional del Perd.

» Diferentes documentos normativos y de gestion en materia de
lucha contra el trafico ilicito de drogas.

+ Estadisticas de la Policia Nacional del Perd.

+ Informes de organizaciones internacionales especializadas en
analizar el fenomeno del trafico ilicito de drogas y politicas de
atencion.

» Entrevistas con personal policial de unidades especializadas.

Experienciadel - Reuniones técnicas con el Estado Mayor de la Direccién Antidrogas
personal policial de la Policia Nacional del Peru.

* Reuniones técnicas con el personal operativo de la Direccion

Antidrogas de la Policia Nacional del Peru.
» Entrevista a expertos sobre el problema de tréfico ilicito de drogas
Conocimiento en el mercado interno del Perd.
de los expertos » Entrevista a expertos sobre la respuesta policial al trafico ilicito de
drogas en el mercado interno.

» Entrevista con procuradores especializados.

Elaboracién: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER).

Los detalles de los entrevistados se consignan en la siguiente tabla:

—
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Tabla 2. Entidades Entrevistadas y sus funciones

UNIDAD/ENTIDAD FUNCIONES PARTICIPANTE cODIGO

Divisién de Operaciones
Especiales Escuadrén
Verde de la Region Policial
Lima de la Policia Nacional
del Peru

Direccién Antidrogas de la
Direccion Nacional de
Investigacién Criminal de
la Policia Nacional del Peru

2.

2.

Planificar, organizar, dirigir, evaluar, coordinar, ejecutar y controlar las actividades y
operaciones policiales especializadas destinadas a prevenir y combatir la micro
comercializacion de drogas ilicitas en el ambito de su competencia funcional,
coordinando para el cumplimiento de su cometido con las Comisarias o unidades
organicas de la Region Policial Lima que sean necesarias; de conformidad con la
legislacion sobre la materia.

Producir inteligencia y contrainteligencia policial en materia del campo funcional de su
competencia y realizar operaciones especiales de inteligencia para prevenir y combatir
los delitos menores contra el patrimonio y otros delitos en flagrancia; la micro
comercializaciéon de drogas ilicitas y el pandillaje en sus diversas modalidades
delictivas; en su condicion de parte integrante del Sistema de inteligencia Policial
(SIPOL).

Asistir al Director General en la toma de decisiones, en concordancia con los
lineamientos de politica del Sector Interior y los objetivos institucionales de la Policia
Nacional del Peru.

Investigar y denunciar a nivel nacional, bajo la conduccién juridica del fiscal, a quienes
promuevan, favorezcan o faciliten el trafico y el consumo ilegal de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas mediante actos de cultivo, fabricacién,
trafico ilicito o posesidn de drogas con este fin, de conformidad a la normatividad legal
vigente. También, detectar, neutralizar, identificar, ubicar y capturar a las personas
naturales y juridicas, organizaciones criminales nacionales y/o internacionales,
dedicadas al trafico ilicito de drogas.

Asesor Grupo Terna

Ex jefe de Estado Mayor —
Operaciones

Jefe de la Division de
Investigacion del Trafico
licito de Drogas

Jefe del Departamento “C”
de la Divisién de
Investigacion del Trafico
licito de Drogas

E1

E4

E2

ES
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Departamento de
Investigacion Criminal de
la Division de Investigacion
Criminal de la Regidn
Policial Callao

Departamento de
Investigacion Criminal de
la Regidn Policial Trujillo

Direccion de Investigacion
Criminal de la Direccién
Nacional de Investigacion
Criminal de la Policia
Nacional del Peru

22

—_—

Articular las acciones de inteligencia y contrainteligencia policial de los diversos érganos
de inteligencia dependiente de la Direccion Antidrogas, para asegurar y mantener un
adecuado flujo de informacidn e inteligencia con el Sistema de Inteligencia Policial
(SIPOL) de la Policia Nacional del Pert. Asimismo, obtener informacién en el dmbito de
sus funciones, en apoyo a los érganos de inteligencia que conforman el Sistema de
Inteligencia Policial (SIPOL).

Unidad basica desconcentrada de caracter técnico, operativo y especializado;
responsable de prevenir, combatir, investigar y denunciar los delitos en sus diversas
modalidades, en el marco de la lucha contra la delincuencia comun y organizada,
cometidos en la demarcacion territorial de su responsabilidad; actuando para ello bajo
la conduccién juridica del fiscal.

Prevenir, combatir, investigar y denunciar los delitos en sus diversas modalidades, bajo
la conduccion juridica del fiscal, en el marco de la lucha contra la delincuencia comun 'y
organizada, que se cometan en el espacio territorial de su responsabilidad y que no sean
de competencia de las Comisarias.

Producir inteligencia policial en materia del campo funcional de su competencia y
realizar operaciones especiales de inteligencia para combatir la delincuencia comun y
organizada que actian en la demarcacion territorial de su responsabilidad; en su
condicién de parte integrante del Sistema de inteligencia Policial (SIPOL).

Dirigir a nivel nacional las acciones del sistema policial de investigacion criminal; asi
como, disefar, implementar y administrar los registros de criminalidad.

Jefe de la Divisién de
Inteligencia Antidrogas

Jefe del Equipo de
Inteligencia Antidrogas de la
Divisién de Inteligencia
Antidrogas

Técnico del Departamento

Técnico del Departamento

Jefe de Departamento de
Homicidios

E3

ET11

E9

E10

E6
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1. Participa en las investigaciones preliminares, investigaciones preparatorias y procesos

Procuraduria Publica derivados de la comision de ilicitos penales contemplados en el Capitulo | del Titulo XIV
Especializada en Delitos y en el Capitulo Il del Titulo XII del Libro Il del Cédigo penal. Asimismo, coordina con las
contra el Orden Pdblico diferentes entidades del Estado vinculadas funcionalmente con la prevencion y

adecuada gestion de la conflictividad social del pais para ejercer una adecuada defensa
juridica del Estado.

1. Representar y defender los derechos e intereses del Estado. Participa en las
investigaciones preliminares, preparatorias y toda clase de procesos relacionados a los
delitos de tréfico ilicito de drogas, asi como en las investigaciones por delito de lavado
de activos y el proceso especial de pérdida de dominio, las mismas que tengan como
precedente el delito de trafico ilicito de drogas.

Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de
Trafico llicito de Drogas

Elaboracion: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER).

Procurador Adjunto

Procuradora

E7

E8
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La informacioén obtenida fue triangulada con estadistica proviene de coordinaciones
realizadas con las unidades especializadas en trafico ilicito de drogas de la Policia
Nacional del Pert y documentos de politica y de gestién vinculados con el tema.

Tabla 3. Unidades con las que se establecio coordinaciones.

Jefe de Regidn Policial Lima

Secretario Ejecutivo de la Regién Policial Lima

Jefe del Departamento Criminal de la Policia Nacional del
Perud Lima Norte 2

Region Policial Lima Comisario PNP Independencia

Oficial de Investigaciones Departamento Criminal de la
Policia Nacional del Peru

Jefe Seccidn de Investigacién Policial —Cia.
Independencia

Region Policial Callao Jefe de Regidn Policial Callao

Elaboracion: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER).

Limitaciones de la investigacion

El estudio no busca analizar los factores que estarian incidiendo en los procesos de
judicializacion de los casos por delito de trafico ilicito de drogas, puesto que implicaria
analizar las etapas de la investigacién criminal de acuerdo a lo establecido en el Cédigo
Procesal Penal, incluyendo el rol de Ministerio Publico y el Poder Judicial porque ello
requeriria del disefio de investigaciones académicas cuyo corte metodologico plantean
otra unidad de analisis y variables.

En este sentido, el estudio tom6 como fuentes de informacion a funcionarios/as y
servidores/as estatales de la Policia Nacional del Perd, Procuraduria Publica
Especializada en Delitos de Tréfico llicito de Drogas y Procuraduria Publica
Especializada en Delitos contra el Orden Publico, pues se centra en recabar informacion
para comprender como se conceptualiza desde el Sector Interior, en especifico desde el
lado de la Policia Nacional del Perd, el “trafico ilicito de drogas en el mercado interno”.
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Una segunda limitacién de la investigacion es la disponibilidad y documentacion de
datos vinculados a analizar el mercado interno de drogas. De acuerdo con la revisién de
las fuentes de informacion disponibles que administra la Policia Nacional del Perd, se
identificoé que existen variados instrumentos y sistemas de recojo y almacenamiento de
informacion vinculados al trafico ilicito de drogas que no dialogan necesariamente y que
presentan limitaciones en la recopilacion de la informacion, haciendo complicado el
analisis del mercado interno de drogas. En ese sentido, la investigacién solo emplea un
indicador proxy; no obstante, entre sus recomendaciones, impulsa la necesidad de
disefar variables que permitan la recopilacién de datos y el seguimiento al fenémeno.
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ELEMENTOS PARA EL ANALISIS

3.1. Crimen organizado y estructuras criminales

La caracterizacion del crimen organizado se ha convertido en un tema relevante para
comprender, entre otros aspectos, el nivel de fortaleza institucional del Estado; es decir,
para poder analizar el grado en el que su sistema normativo-legal es vulnerable e
instrumentalizado y comprender la capacidad que tiene para desestabilizar la
organizacion politica y el sistema econdmico a través del uso sistematico de medios
como la intimidacién o recursos vinculados a la corrupciéon (Alda, 2015, p 68-70; Prado,
2016, p 29; Sanz, 2018, p 182-183). No obstante, existe una pluralidad de entradas para
aproximarse y estudiar este fenomeno, lo que implica que su estudio y comprensién no
puede reducirse a concepciones tedricas especificas ni a leyes penales (Zuiiga, 2010,
p 157; Prado, 2016, p 38)

Existe literatura especializada que toma atencién en la
estructura organizativa de los grupos criminales que proveen
medios o servicios legalmente restringidos (Prado, 2016); otros
se centran en el sistema de relaciones sociopoliticas en el que
estos operan (entre ellas las redes clientelares) y, de manera
reciente, hay un grupo que viene desarrollando estudios
interesados en comprender la actividad ilegal que desarrollan
para cubrir la demanda del mercado (Zufiga, 2010, p 158; Alda,
2015, p 71)%. Como vemos, el fendmeno ha venido siendo

3 Algunas de las definiciones propuestas son:

“(...) la criminalidad organizada comprende toda la actividad delictiva que ejecuta una organizacién con estructura jerarquica
o flexible, que se dedica de manera continua al comercio de bienes o a la oferta de medios y servicios que estan legalmente
restringidos, que tienen un expendio fiscalizado o que se encuentran totalmente prohibidos, pero para los cuales existen
una demanda social potencial o activa. Se expresa en una dinamica funcional permanente y orientada al abuso o a la
busqueda de posiciones de poder politico, econdmico o tecnoldgico”. (Prado, 2016)

“(...) un sistema de relaciones socioculturales perdurables, caracterizadas por el establecimiento de redes clientelares de
cooperacion entre criminales profesionales y funcionarios publicos, y que persigue el propdsito de obtener ganancias
economicas mediante el desarrollo de diversas actividades ilicitas, apoyadas en ultima instancia, por el uso de la violencia”.
(Alda, 2015).
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analizado desde diversas aristas, lo que ha permitido ir comprendiendo determinadas
dimensiones y formas de construir una definicién del fenomeno, pero, sobre todo,
permite advertir que su tratamiento es dificil y complejo porque su desenvolvimiento se
cruzay entrelaza, por ejemplo, con una serie de déficits sociales, econdmico e inclusive
culturales especificos de determinadas localidades o paises (Zufiga, 2010, p 157-158).

A pesar de la dificultad para consensuar las caracteristicas del fendmeno, especialistas
en la materia resaltan la importancia y necesidad de promover acuerdos que permitan
identificar y definir propiedades comunes en el marco de la construccién de definiciones
cada vez mas aprehensivas, solidas y utiles en procesos de toma de decision y
elaboracion e implementaciéon de mecanismos de prevencién e intervencion (Zuiiga,
2010; Alda, 2015; Prado, 2016). Ello no es tarea sencilla ni inmediata; no obstante,
existen aportes significativos provenientes de diversos enfoques como el criminolégico
y criminalistico que sirven en el proceso de construccién porque permiten, por un lado,
(1) comprender que una de las caracteristicas mas distintivas de la criminalidad
organizada es su condicion de criminalidad de servicios y de motivacion lucrativa; por
otro, advertir pilares fundamentales para el reconocimiento de organizaciones
criminales: la presencia de una cupula o dirigentes, realizacién de actos ilicitos, redes
de proteccion de la organizacién criminal y el componente econémico (Prado, 2016, p
44 - 49)

De acuerdo con especialistas en la materia, el nucleo de la criminalidad organizada lo
constituyen las organizaciones criminales; es decir, “la existencia de una estructura
organizada preparada para delinquir, que demuestra una especial peligrosidad o riesgo
para bienes juridico (determinados e indeterminados)” (Zufiga, 2016, p 52-56). En esa
linea, a partir del analisis de las actividades realizadas por estas organizaciones
criminales, autores como Naylor (2003), sostienen que estas pueden clasificarse en 1)
mercados ilegales, donde se intercambian bienes ilegales en actos legales o ilegales
(como el tréfico); 2) delitos predatorios, donde se extrae riqueza existente a través de
actos ilegales (uso de la fuerza o engafio); y 3) delitos comerciales y corporativos, que
se cometen en entidades legales mediante la transferencia de bienes legales a través
de métodos ilegales (fraude).

Clasificacion del Crimen Organizado por actividad

¥ et
I "

Mercados ilegales Delitos predatorios Delitos corporativos
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Sobre ello, una de las actividades mas rentables e importantes relacionadas con los
mercados ilegales y llevadas a cabo por organizaciones criminales es el trafico ilicito de
drogas (Prado, 2016, p 37), en donde se observa la “produccién y distribucién de bienes
ilegales” (Naylor, 2003, p 85) y el involucramiento de productores, distribuidores,
comerciantes y consumidores. Al respecto, la complejidad de este tipo de delito radica
en que es dificil sefalar una victima concreta, puesto que el delito en si mismo tiene
efectos en la sociedad en su conjunto; asimismo, emplea y hace compatible el uso de
los avances tecnolégicos, el transporte de diverso tipo, la transnacionalidad de las
actividades econdémicas con la situacién de exclusion, violencia y deuda social en los
Estados (Prado, 2016, p 37)

En paises como el Perq, pais productor y exportador de drogas cocainicas al mercado
mundial, esa complejidad es la que impulsa la necesidad por comprender el impacto
real de la criminalidad organizada y su vinculo con el trafico ilicito de drogas, a fin de
establecer acciones estatales coherentes.

Al respecto, el Estado peruano incluyé la definiciéon de
crimen organizado en la legislacién en el 2013, con la
promulgacion de la Ley 30077 - Ley de Crimen
Organizado. La ley cred una categoria procesal

especifica relacionada a los delitos cometidos por
de lucha contra el . . .
CRIMEN organizaciones  criminales con  determinadas
ORGANIZADO caracteristicas y defini6 técnicas especiales de
e ‘ investigacion adaptadas a la complejidad de estos
delitos (Vizcarra et al., 2020). Esta definicion inicial se
ve complementada con la aprobacién de la Politica
Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen
Organizado 2019-2030 (PNMLCCO), en donde este
fendmeno es conceptualizado a partir del andlisis e
identificacién de las caracteristicas de las estructuras criminales que lo ejercen,
considerando aspectos como la estructura organizacional, los medios a usar y las
actividades a ejercer. Segun esta politica, el crimen organizado esta ligado a: i) la
presencia de un grupo de personas que se organizan para la comision de un delito a
través de una estructura o redes con alcance nacional y/o transnacional; ii) que perduran
en el tiempo para la obtencién del lucro y/o acumulacién del poder y iii) que emplean
medios como la violencia, las amenazas o ejerciendo acciones de corrupcién en
estructuras legales a fin de mantener inmunidad ante la ley.

| Ev Perg Primero

POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL

De acuerdo con la Politica Nacional Contra las Droga al 2030, el problema que el Peru
enfrenta respecto a la situacion de vulnerabilidad por los cultivos ilicitos, el trafico ilicito
y el consumo de drogas tiene como uno de los factores asociados el accionar de
organizaciones criminales involucradas en el trafico ilicito de drogas en el ambito
nacional y transnacional (DEVIDA, 2021, p 35)
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3.2. Tipos de estructura criminal: organizacion criminal y bandas criminales

Para el ordenamiento legal peruano, tanto las
organizaciones criminales como las bandas
criminales representarian la materializacién
de la criminalidad, en tanto funcionan como
estructuras  delictivas  peligrosas que
presentan un nivel de complejidad
diferenciado entre ellas, pero que actuan
cometiendo delitos graves con el objetivo de
obtener beneficios materiales y/o
economicos. En la misma linea, para algunos
efectivos policiales de la Direccion de
Investigacién Criminal de la Policia Nacional
del Pery, las bandas criminales son
entendidas como expresién de un nivel
minimo-intermedio de criminalidad mientras que las organizaciones criminales serian
expresion de un nivel mas complejo debido a la estructura organizacional que presentan,
a la forma de perpetrar el delito a través de organizaciones estructuradas (Entrevista N°
7)

Desde el ambito de la norma, resulta necesario presentar los elementos esenciales que
caracterizan a ambas estructuras. Por una parte, el Cédigo Penal peruano tipifica en el
articulo 317° el delito de organizacion criminal:

“(...) el que promueva, organice, constituya, o integre una organizacion criminal de
tres o mas personas con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido, que,
de manera organizada, concertada o coordinada, se repartan diversas tareas o
funciones, destinada a cometer delitos sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de ocho ni mayor de quince afios y con ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias - multa, e inhabilitacién conforme el articulo 36, incisos 1), 2), 4)

y 8)".

Asimismo, el articulo 2° inciso 1 de la Ley N° 30077 “Ley contra el crimen organizado”
establece que:

“(...) una organizacion criminal es aquella agrupacion que cuenta con tres miembros
0 mas, entre quienes se reparten tareas o funciones, cualquiera sea su estructura y
ambito de accion, que tenga caracter estable o tiempo indefinido, funcione de
manera coordinada y tenga el propdsito de cometer delitos”.
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Por otra parte, el Codigo Penal tipifica en el articulo 317-B el delito de banda criminal
indicando que:

“(...) el que constituya o integre una unién de dos a mas personas; que sin reunir
alguna o algunas de las caracteristicas de la organizacién criminal dispuestas en el
articulo 317, tenga por finalidad o por objeto la comision de delitos concertadamente;
sera reprimidos con una pena privativa de libertad de no menor de cuatro ni mayor
de ocho afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias- multa”.

Si bien existen los tipos penales para los casos de organizacién criminal y banda
criminal, el escenario juridico peruano indica que existen diferencias hermenéuticas
entre organizacion criminal, banda criminal y delitos cometidos por integrantes de una
organizacion criminal. Asi, el Acuerdo Plenario N° 08-2019/CIJ-116 sostiene que es
necesario generar doctrina jurisprudencial para garantizar la armonizacion de criterios
empleados por los jueces en los procesos jurisdiccionales, debido a que la legislacion
penal vigente presenta cuatro clases de preceptos que brindan referencias directas o
indirectas sobre la delincuencia criminal produciendo una difusa pluralidad.

Al respecto, se indica que la problematica hermenéutica actual deviene de una técnica
legislativa imprecisa en la promulgacién del Decreto Legislativo 1244, donde se realizan
cambios en el articulo 317° del Cédigo Penal que criminalizaba la organizacion criminal,
ademas de incorporar el articulo 317-B que incluye el delito de banda criminal. Conforme
al Acuerdo Plenario, existen dudas jurisdiccionales para jueces y fiscales nacionales
sobre las diferencias que deben ser establecidas operativa y legalmente entre el delito
de organizacion criminal y banda criminal.

En torno a la problematica, el acuerdo plenario indica que:

“(...) es de destacar y precisar que la banda criminal es igualmente una estructura
criminal, pero de menor complejidad organizacional como la que posee una
organizacion criminal (articulo 317 del Cédigo Penal) y que ejecuta un proyecto
delictivo menos trascendente y propio de la delincuencia comun urbana. La banda
criminal, por tanto, no se dedica a activar y mantener negocios o economias ilegales;
no es, pues, una organizacion criminal productiva sino simplemente un despojo
mayormente artesanal y violenta. Esto es, de aquellas que producen inseguridad
ciudadana a través de su actuacion en la comisién reiterada de robos, secuestros,
extorsiones o actos de marcaje y sicariato. De alli que su ndmero de integrantes
puede ser reducido y su modus operandi suele ser rutinario y basado mayormente en
la sorpresa y el asalto o en el empleo de medios violentos como la agresidn fisica o
la amenaza”
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Considerando lo expuesto y tomando atencidén a la informacion obtenida durante las
entrevistas generadas (Entrevista N° 7; Entrevista N° 8), se puede afirmar que el crimen
organizado se presenta como un fendmeno que requiere una atencién multidimensional.
Asimismo, la organizacion criminal y banda criminal son estructuras criminales y
manifestaciones de dos tipos diferentes de delincuencia: la primera corresponde a
acciones de un tipo de criminalidad compleja, en donde se identifica un proyecto
programatico que orienta el “desarrollo funcional de la estructura y de sus operadores
centrales o ejecutivos” (Prado, 2016, p 81); mientras que la segunda se definira por ser
una asociacion de dos o mas personas, que no necesariamente tiene una estructura
definida, roles o permanencia en el tiempo, pero que tiene como objetivo la comisién de
delitos. Sobre estas estructuras, sera importante comprender que sus diferencias y
especificidades radica en la comprensién del crimen organizado y el reconocimiento del
modus operandis, a fin de analizar y evaluar estrategias de intervencion
correspondientes a sus caracteristicas intrinsecas y efectos para el aparato estatal y la
colectividad.

Como se evidencio, el crimen organizado es un concepto polisémico. En la academia se
le ha utilizado como una categoria analitica destinada a englobar una serie de
fendmenos sociales. Si bien no existe un consenso sobre su definicion (Von Lampe, s.f.),
la mayoria de las definiciones y estudios resaltan dos dimensiones del fendmeno: la de
estructura de una organizacién criminal y la nocion de actividad criminal de las
organizaciones (Vizcarra et al., 2020). Por consiguiente, revisando la normativa y los
instrumentos de gestion vigentes se observa que el Estado ha venido realizando
cambios en la definicion de su objeto de intervencién empleando estudios provenientes
de diferentes disciplinas. Este aporte se evidencia en la forma en la que la normativa
vigente y las politicas se han centrado en las estructuras y los patrones de organizacion;
es asi que la definicién juridico-penal operante, que se desprende del Articulo 317° del
Cddigo Penal, y la Ley 30 077 (Ley contra el Crimen Organizado), plantea los criterios a
partir de los cuales se define una organizacion criminal.

Especialistas en la materia y Organismos Internacionales como las Naciones Unidas,
han sefalado que en el Peru se registran dos modalidades de criminalidad organizada:
por un lado, aquella de estructura cldsica (tipologia 1 de Naciones Unidas),
caracterizada por un modus operandi violento y dedicada a delitos convencionales
(extorsién, sicariato); por otro lado, las de estructuras flexibles (tipologia 4 de las
Naciones Unidas) representada por un modus operandi sofisticado, técnico y con cuotas
de impunidad (Zudiga, 2016, p 130 - 131). Sobre la segunda modalidad, corresponden
delitos como el tréfico ilicito de drogas (Prado, 2016, p 68).
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3.3. Conceptualizando el trafico ilicito de drogas desde el enfoque sistémico

Para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), el trafico de
drogas funciona como cualquier cadena de suministro ilicito (UNDOC, 2012b). En esa
linea, menciona que las relaciones que se constituyen entre actores como proveedores,
agentes de transporte y los compradores pueden ser duraderas, mas no necesariamente
exclusivas. Cada eslabén tiene la autonomia para establecer acuerdos con otros
actores, ya que no cuentan con una figura comun de autoridad. En este caso, los vinculos
se mantienen de acuerdo con el grado de satisfacciéon de cada una de las partes, pues
bdsicamente son entidades econdémicas independientes (UNDOC, 2012b).

Otro aspecto importante es que el trafico ilicito de drogas cuenta con una sucesion de
etapas de transformaciéon de un producto mediante las cuales se va creando valor
agregado (Rico, 2013; Piedrahita, 2014). Por ejemplo, para la cocaina, la cadena empieza
con el abastecimiento de hoja de coca o cultivo de hoja de coca, puesto que es insumo
indispensable e irremplazable para la fabricacién del clorhidrato de cocaina; esta
cadena culmina con el comercio minorista en donde se ubica la microcomercializacién
- en el mercado nacional e internacional — del producto (Lépez y Vizcarra, 2012;
Zevallos, 2022).

Para cumplir con los objetivos del presente diagndstico, en las siguientes lineas
desarrollaremos una descripcion sobre los conceptos clave a emplear, asi como el
acercamiento metodologico para la comprension e identificacién de la unidad de
analisis que abordaremos en el documento de trabajo. En ese sentido, primero
explicaremos el trafico ilicito de drogas desde un enfoque sistémico (Ministerio de
Justicia y del Derecho de Colombia, 2016a)*. Este marco nos permitira identificar un
fendomeno relevante que se viene desarrollando a nivel del mercado interno y que, pese
a la existencia de una figura penal como la promocién y favorecimiento al trafico ilicito
de drogas, se requiere mirar de manera particular: el microtrafico.

Explicar el microtrafico ayudara a: i) comprender que mantiene una
interdependencia con el fenémeno de la microcomercializacion vy ii)
permitird determinar en qué medida la fuerza policial viene interviniendo
sobre este fenémeno.

El tréfico ilicito de drogas es analizado desde diferentes enfoques: sistémico, de redes®,
perspectiva transnacional y multidimensional®, cadena de valor’, entre otros. Es

4 Para este aspecto se tomd como referencia el trabajo “Microtrafico y Comercializacion de sustancias psicoactivas en
pequefas cantidades en contextos urbanos- Cartilla de guia metodoldgica”, realizado por el Gobierno de Colombia junto
con la Fundacion Ideas para la Paz.

5 Se enfoca en explicar el funcionamiento y la comunicacion de los eslabones del trafico ilicito de drogas.

6 Se enfoca que exponer como el trafico ilicito de drogas es una actividad ilegal que se inscribe en un contexto de
globalizacién y que requiere la generacion de una red compleja y dindmica (Luna, Luong y Astolfi, 2021; Rodriguez, 2006;
Cajiao, Gonzales, Prado y Zapata, 2018).

7 Se enfoca en explicar que cada eslabon del trafico ilicito de drogas, el producto adquiere un valor agregado.
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importante precisar que estos enfoques no son excluyentes entre si, por el contrario,
contribuyen a construir una mirada integral del trafico ilicito de drogas. Para el andlisis
del tréafico ilicito de drogas en el mercado interno, se empleara el enfoque sistémico,
este sostiene que un sistema social esta constituido por actores que funcionan como
elementos capaces de desarrollar estrategias particulares y que tienen la capacidad de
conformar estructuras en el ambito de relaciones regulares que se encuentran
supeditadas a los violentos cambios del entorno (Urteaga, 2010). Desde un enfoque
sistémico, el trafico ilicito de drogas es un sistema productivo y comercial cuyo objetivo
es transformar una materia prima en un bien de consumo que pueda ser comercializado
a escala mayorista y minorista (Zevallos, 2022); en ese sentido, se identifican tres
subsistemas o eslabones: produccion, distribucion y comercializacion® (Ministerio de
Justicia y del Derecho de Colombia, 2016a). En esa linea, cada subsistema o eslabén
estara compuesto por un conjunto de actividades.

A continuacion, presentamos una explicacién sobre cada subsistema:

Tabla 4. Subsistemas del trafico ilicito de drogas

SUBSISTEMA DESCRIPCION DEL SUBSISTEMA

Este subsistema implicaria la elaboracion del producto base; es decir, la

Produccion
conjuncién de la tenencia de cultivos, la desviacién de insumos quimicos
(elaboracion del
y productos fiscalizados para el desarrollo de acciones de

producto)
procesamiento para obtener la droga.
El subsistema estaria compuesto por las actividades de acopio,
Distribucion embalaje, identificacion de rutas y el transporte nacional de la droga. El
(transporte del objetivo es asegurar el servicio de logistica y comunicacion desde la
producto) zona de produccion hasta las zonas — nacionales o internacionales-

Comercializacion
(transformacién
del producto en

dosis personal

para la venta)

donde se comercializa la droga.

El subsistema refiere la transformacion de la droga en dosis personales
o de aprovisionamiento para la venta y obtencion del dinero o capital
liquido. En este subsistema intervienen actividades de manufactura,
abastecimiento y venta de la droga, que buscan garantizar la

maximizacion de ganancias.

Fuente. Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 20162

Elaboracién: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)

8 |nvestigaciones recientes sobre el mercado de las drogas en el Peru enfatizan que, por ejemplo, la cadena de suministro
del mercado de la cocaina se conforma por medio de cuatro (4) eslabones: abastecimiento de materias primas, produccion
de bienes de consumo, comercio mayorista y comercio minorista.
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En la siguiente ilustracion esquematizamos el tréfico ilicito de drogas bajo el enfoque

sistémico:

llustracion 1. Estructura de analisis del trafico ilicito de drogas con enfoque sistémico.

TRAFICO ILiCITO DE
DROGAS

J

I

PRODUCCION

| S Adquirir cultivos
ilegales

DISTRIBUCION

Acopiar /almacenar
la droga ilicita

Adquirir insumos

r quimicos

[ o]

Ocultar la droga
ilicita

Transformar
materia prima

Identificary definir
rutas de distribucién

Transporte de la
droga ilicita

*e

Venta por mayor de
la droga ilicita

Fuente. Ministerio de Justiciay del Derecho de Colombia, 20162

COMERCIALIZACION

Manufacturade la

droga ilicita

J

Abastecer a
expendedores

J

Microcomercializacion
de la droga ilicita

J

SISTEMA

SUBSISTEMA

ACTIVIDAD

Elaboracion: Direccion General contrael Crimen Organizado (MININTER)

3.4. El microtrafico, una propuesta para entender la promocion o
favorecimiento al Trafico llicito de Drogas en el mercado interno

3.4.1. El microtrafico como fenémeno

La droga ilegal puede estar destinada al mercado
internacional o al nacional. En el primer caso, se hace
uso de puertos (terrestres, maritimos o aéreos) desde
los cuales se despacha, habitualmente en grandes
cantidades, hacia los paises consumidores (De Leén y
Garzon, 2014; Ministerio de Justicia y del Derecho de
Colombia, 2016a). En el segundo caso, estd el
“microtrafico”, donde el producto base se distribuye en
el mercado nacional y tiene a las ciudades como

principales puntos de llegada para su posterior
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microcomercializacién (De Ledn y Garzoén, 2014; Ministerio de Justicia y del Derecho de
Colombia, 2016a).

Para el presente diagndstico el “microtrafico”
consiste en la distribucion al mayoreo de
sustancias psicoactivas ilegales de origen
natural y sintético orientada al mercado nacional.
Esta fase se realiza con el objetivo de obtener las
drogas que demandan los consumidores. Se
puede realizar en los sitios de produccion de
droga, los cuales pueden ser rurales; también se

puede comprar la sustancia a un unico proveedor A\ ‘
. =od
que compra como mayorista en los centros de X
. s . Lo L.
produccion. Asi, se inicia con la carga de la droga \>}:§;;/

en el sitio de producciéon y concluye con el
abastecimiento de los centros de acopio o
lugares de almacenamiento con el producto manufacturado para garantizar la
microcomercializacién (Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 2016a). Por
consiguiente, el microtrafico esta compuesto por actividades que se encuentran tanto
en el subsistema de distribucion y comercializacién.

Por su parte, la microcomercializacion implica la transaccion final del producto -
previamente manufacturado - entre el vendedor y el consumidor en puntos de ventas
establecidos o empleando otras modalidades que aseguren la compraventa (Ministerio
de Justicia y del Derecho de Colombia, 2016a; Ministerio de Justicia y del Derecho de
Colombia, 2016b). Esta transaccién se caracteriza por ser en pequefias cantidades
(gramos o quetes).

En este punto es importante resaltar que el microtrafico y la microcomercializacion se
encuentran integrados y son interdependientes dentro de la cadena del trafico ilicito de
drogas. En esa linea, constituyen un conjunto de actividades propias de este
encadenamiento productivo en el mercado nacional que vinculan el subsistema de
distribucién y comercializacion (De Ledn y Garzén, 2014; Ministerio de Justicia y del
Derecho de Colombia, 2016a; Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 2016b).
Esta interdependencia se explica porque la microcomercializacion necesita ser
abastecida por el microtrafico para satisfacer la demanda de los consumidores
nacionales.
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El microtrafico y la microcomercializacién confluyen en el subsistema de
comercializacion; sin embargo, se debe recordar que el microtrafico cuenta con un
conjunto de actividades que se distribuyen en el subsistema de distribucion y
comercializacion. En contraparte, la microcomercializacion se restringe a una actividad
gue se encuentra unicamente en el subsistema de comercializacién. Para entender la
confluencia de estos dos fenémenos (microtrafico y microcomercializacion) en el
subsistema de comercializacién, a continuacion se presenta una descripcion de las
principales actividades en donde se emplean conceptos de mercadeo o estrategia y la
mercadotecnia u operacion para lograr la maximizacién de ganancia, un fin que persigue
el crimen organizado como institucion de mercado que controla economias criminales
(De Le6n y Garzén, 2014; Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 201643; Rico,
2013; Cajiao et al.; 2018).

MICROTRAFICO V.S MICROCOMERCIALIZACION

La microcomercializaciéon implica la
transaccion final del producto, en

El  microtrafico consiste en la
distribucion al mayoreo de

sustancias psicoactivas ilegales de
origen natural y sintético orientada
al mercado nacional. Se inicia con
la carga de la droga en el sitio de
produccién y concluye con el
abastecimiento de los centros de
acopio 0 lugares de
almacenamiento con el producto
manufacturado para garantizar la
microcomercializacion.

pequenas cantidades, entre el
vendedor y el consumidor en
puntos de ventas establecidos o
empleando otras modalidades que
aseguren la compraventa.

En la siguiente ilustracion mostramos que el microtrafico y la microcomercializacién
son fenédmenos diferenciados pero interdependientes que garantizan el suministro de
drogas para el consumo interno.
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llustracion 2. Microtrafico vs microcomercializacion.
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Elaboracién: Direccién General contra el Crimen Organizado (MININTER)

Produccion y abastecimiento de la droga en

los valles cocaleros.

Transportary
almacenar varios
kilogramos de droga
para la distribuciénen

una region y/o distritos.

Distribuir la droga en
kilogramos en varias
zonas de un distrito.

Distribuirla droga en
cantidades pequenas
(gramos/quetes) en
varias puntos de venta
final de un distrito.
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Tabla 5. Subsistema de la comercializacion.

“ PROCESOS DESCRIPCION DE LOS PROCESOS

1 Manufactura del producto

Abastecimiento del centro de

acopio

3 Transaccion final

Esta fase se realiza con el propésito de disminuir la
pureza de la sustancia y aumentar asi la cantidad de
dosis. Consiste en macerar, adulterar, empacar -
también se utiliza el término ketear- y organizar

envios a los puntos de abastecimiento.

Esta fase se realiza con el propdsito de contar con el
stock suficiente para que el punto de venta pueda
satisfacer la demanda de los consumidores. Esta
actividad puede ser fluctuante por dias, semanas y

meses.

El centro de acopio o lugar de almacenamiento de
grandes cantidades— se encuentra relativamente

cerca del sitio de venta.

Esta fase implica la compraventa del producto
manufacturado entre el vendedor y el consumidor.
Este proceso es el que se denominan, segun el
articulo 298 del Caodigo Penal,

‘microcomercializacion’.

Fuente. Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 20162
Elaboracion: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)
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Para apoyar la explicacién anterior, en la siguiente ilustracion mostramos todas las
actividades que componen el fendémeno del microtrafico y el de microcomercializacion.

llustracion 3. Microtrafico vs microcomercializacion.

TRAFICO ILICITO DE
DROGAS

PRODUCCION DISTRIBUCION COMERCIALIZACION

Adquirir cultivos Acopiar /almacenar
ilegales ladrogailicita

Manufacturade la

drogaiilicita

Adquirir ir)sumos Ocultarladroga Abastecera
quimicos ilicita expendedores
Transformar Identificary definir Microcomercializacion
materia prima rutas de distribucién de la droga ilicita

Transportede la
drogailicita

Venta pormayorde
ladrogailicita

1111

wm—= Microtrafico
Microcomercializacion

Fuente. Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 20162

ElaboracionDireccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)

Como se explico, el microtrafico y la microcomercializacién vinculan el subsistema de
distribucion y comercializacion; no obstante, la carencia de analisis respecto a su
interdependencia podria hacer pensar que es dificil observar la presencia de
organizaciones criminales a este nivel. De acuerdo con informacion brindada por
personal policial de la Direccién Antidrogas de la Policia Nacional del Per (DIRANDRO),
si bien en esta parte del encadenamiento productivo no se identifica la presencia de
organizaciones criminales que operan en el ambito internacional o nacional, si hay
presencia de organizaciones criminales inscritas en espacios especificos del ambito
nacional (Entrevistas N° 3).

Al respecto, los efectivos policiales entrevistados sostienen que las organizaciones
criminales dedicadas al microtrafico se caracterizan por estructurarse sobre la base de
lazos familiares y percibir al delito como un medio de vida que beneficia a la red familiar.
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De acuerdo a la caracterizacion brindada por personal de la DIRANDRO, este tipo de
organizacion esta dirigida principalmente por una figura masculina, pudiendo ser el jefe
de familia o el hijo mayor de quien lidera la familia. No obstante, también hay posibilidad
de que sea dirigido por mujeres, en caso la que lidere la familia sea madre solteray deba
mantener a toda una familia.

Lo recogido durante las entrevistas permite afirmar que aun queda pendiente recopilar
diversas fuentes de informacién que permita conocer qué tipo de actividades
especificas de la cadena de produccién llevan a cabo este tipo de estructuras criminales
de cardacter familiar. Ayudaria mucho, por ejemplo, conocer si es que se dedican
exclusivamente a la produccién, transporte, comercializacién en centros urbanos,
distribucién y microcomercializacion por separado -para mantener un nivel de seguridad
o compartimentaje que evite la desarticulacidon de toda la organizacion- o si, mas bien,
estas ejecutan todo este ciclo. En la misma linea, ayudaria también recabar informacién
que permita profundizar sobre la manera en la que se distribuyen los roles dentro de
este tipo de estructura criminal; por ejemplo, si es que solo intervienen la familia o si, por
el contrario, intervienen otro tipo de actores externos y el tipo de relaciones que
establecen con otro tipo de organizaciones criminales.

Respecto a los roles, la informacion a la que se accedié permite conocer lo siguiente:

{f El jefe de familia se encarga de los contactos y de comprar la droga en
los valles de produccién. Cinco o diez kilos que puede aumentar si se
mezcla con yeso, cal, maicena u otro. La droga se ‘patea’, es decir, se
mezcla con otra. Los otros son los que se encargan de ‘quetear’,
mezclar la droga, distribuir a terceros, ubicar los puntos y hasta se
encargan de la seguridad de las zonas de venta de la droga. Inclusive
se encargan de vender en un domicilio garantizando que sea de manera ])
segura a menos que el esposo sea infiel o se pelee con el hermano
porque a veces se pelean por las plazas (Entrevista N°3)

De acuerdo a la informacién recabada, para este tipo de estructuras estar liderado por
una figura masculina construye un “escudo de seguridad” sobre la base del cultivo de
relaciones de lealtad y dependencia con su nucleo mds cercano (esposa, hijos e hijas
junto con sus parejas sentimentales -nueras y yernos- y hermanos o hermanas) pero,
ademas, también involucra a personas ubicadas dentro del ambito del barrio. Asi, una
de las principales racionalidades del clan familiar es que la relacién sanguineay lealtad
proveen seguridad.
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(4 También se identifica que en estas zonas es dificil penetrar porque hay
gente que los protege. Inclusive los ‘pastrulos’ porque se les paga para
avisar. Entonces vemos que existen mecanismos de seguridad. Por
eso necesitamos infiltrarnos, hacer vigilancia y poder identificar estos
clanes y sus propiedades (Entrevista N° 1) ))

La importancia de prestar atencion a lo expuesto radica en que, de acuerdo con literatura
especializada i) el destino al que esté orientada la droga (mercado internacional o
nacional) implica el desarrollo de capacidades y racionalidades diferenciadas por parte
de las organizaciones criminales inmersas; ii) las organizaciones criminales dedicadas
al microtrafico poseen mas rentabilidad economica y poder que los
microcomercializadores; iii) el microtrafico abastece constantemente los expendios de
microcomercializaciéon en los espacios urbanos; iv) el microtrafico contribuye al
deterioro de la gobernabilidad y legalidad de esos territorios y la expansion de la
violencia urbana (Durand, 2010) y; v) controlar e investigar a las organizaciones
criminales dedicadas al microtrafico tiene efectos mas significativos en la lucha contra
las drogas (Pontén, 2013; De Ledn y Garzén, 2014; Ministerio de Justicia y del Derecho
de Colombia, 2016a; Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 2016b). A
continuacion, desarrollamos cada una de las premisas presentadas.

v~ El destino al que esté orientada la droga implica el desarrollo de capacidades y
racionalidades diferenciadas por parte de las organizaciones criminales.

v'Las organizaciones criminales dedicadas al microtrafico poseen mas
rentabilidad econémica y poder que los microcomercializadores.

v El microtrafico  abastece  constantemente los  expendios  de
microcomercializacion en los espacios urbanos.

¥" El microtréfico contribuye al deterioro de la gobernabilidad y legalidad de esos
territorios y la expansion de la violencia urbana.

¥ Controlar e investigar a las organizaciones criminales dedicadas al microtréafico
tiene efectos mas significativos en la lucha contra las drogas.

En primer lugar, las estructuras que participan en el trafico internacional son distintas a
las involucradas en el microtrafico. Las capacidades organizacionales necesarias para
la exportacion de toneladas de cocaina hacia los Estados Unidos o Europa son
diferentes a las capacidades necesarias para vender pequefias dosis en un centro
urbano. El trafico internacional requiere tener una estructura organizada que sea capaz
de transportar grandes cantidades de droga y evadir el control de las autoridades de
seguridad en diferentes paises; mientras que es mas sencillo transportar kilogramos de
drogas en un mismo territorio nacional. Es por esa razon que las organizaciones que se
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dedican a uno u otro negocio son diferentes, aunque pueda haber relaciones entre ellas,
por la capacidad de pasar de ser un distribuidor local a un traficante transnacional.

En segundo lugar, las organizaciones criminales dedicadas al microtrafico poseen mas
rentabilidad econdmica y poder que los microcomercializadores. Como se evidencié en
los parrafos precedentes, el microtrafico requiere la ejecucion de un conjunto de
actividades que va desde la compra de la droga en los centros de produccion,
transportar el cargamento evadiendo y/o corrompiendo a los actores de control, hasta
la entrega del producto a los microcomercializadores para su venta final al consumidor.
Por lo tanto, se necesita un mayor nivel de organizacién y maniobra para cubrir los
costos operativos y garantizar la disponibilidad de capital para la obtencién de las
materias primas, la elaboracion y transporte de los productos basicos, los gastos en los
que se debe incurrir para la comercializacion de drogas, asi como el proceso que ocurre
luego de la monetizacién del producto final esperado, para mantener el sistema activo
y vigente. Segun la literatura, aqui se ubica el fenémeno de «pitufeo».

En el lavado de activos, se refiere al proceso de colocacion del dinero de origen ilicito
que se obtiene por las distintas transacciones en el sistema socioeconémico del
trafico ilicito de drogas y que afectan al sistema financiero del Estado (Ministerio de
Justicia y del Derecho de Colombia, 2016a).

Por su parte, el microcomercializador de drogas es aquel que vende drogas ilegales en
pequenas cantidades y a nivel local. El microcomercializador puede realizar la venta de
drogas como: i) una actividad econémica complementaria, por lo que no requiere una
gran organizacion ni inversion para la ejecucion de la actividad; ii) una forma de fumar
gratis y iii) ser un intermediador entre el consumidor y el proveedor (Pastor, 2016).
Pastor (2016) presenta evidencias que muestran que la microcomercializacién local de
drogas no estaria organizada mediante estructuras jerarquicas de organizaciones
criminales; de manera contraria, muestra que los microcomercializadores de drogas
pueden llegar a ser jovenes universitarios independientes que se encuentran inmersos
en redes de amigos consumidores recreacionales de drogas.
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En tercer lugar, analizar el microtrafico es importante porque abastece constantemente
los expendios de microcomercializacion en los espacios urbanos. Para graficar lo
expuesto, empleamos como indicador proxy® la cantidad de droga decomisada en los 6
afos (2015 — 2021) en Lima Metropolitana'®. Este indicador nos permitira observar que,
con excepcion del afo 2020, existe una tendencia constante en la cantidad de droga que
se destina a la microcomercializacién durante el ultimo lustro. La reduccion de
envoltorios de pasta basica de cocaina decomisado en el 2020 se explica por las
medidas de confinamiento tomadas por la pandemia de la COVID -19; sin embargo, tan
pronto como estas medidas se relajaron, vemos que el volumen del decomiso se
reestablece. Para el afio 2021 la tendencia se revierte y se observa un crecimiento en
los tres tipos de sustancias psicoactivas analizadas: clorhidrato de cocaina, pasta
basica de cocaina y marihuana.

Sobre ello, podemos observar que, entre los afos analizados, tanto en nivel de
kilogramos (41,427 kg) como en envoltorios (5,369,776), la pasta basica de cocaina es
la droga mas decomisada por la Policia Nacional del Peru. En segundo lugar, tenemos a
la marihuana (26,084 kg y 263,287 envoltorios) y, por ultimo, al clorhidrato de cocaina
(25,269 kg y 69,337 envoltorios). Por su parte, es importante destacar que la estabilidad
en los volumenes de droga decomisada puede constituir otro indicador -ademas de los
testimonios citados al inicio de esta seccidon- de que existen redes soélidamente
organizadas de distribucién y aprovisionamiento de drogas dentro de las cuales la
microcomercializacion constituye tan solo un eslabén mas.

9 También llamado indicador indirecto, se usa ante la imposibilidad de medir lo que efectivamente es de importancia. El
indicador mide una variable distinta a la que nos interesa de manera especifica, pero presenta una relacion lo mas directa
posible con el fendmeno en estudio.

10 ima Metropolitana se ha perfilado como la ciudad con mayor nimero de consumidores de sustancias ilegales en el pais
(Cedro, 2015).
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llustracion 4. Detalles de los decomisos entre 2015 - 2021 en Lima Metropolitana

Decomiso de 2015 - 2021 (Kg)

’ ' Droga decomisada

OPBC CC King Size ® Marihuana
41.4% 25.3% 26.1%
PBC 41,427 Kg

Marihuana Pacos 26,084 Kg

Decomiso de 2015 — 2021 (envoltorios)

D B - oonios de droge

decomisada
OPBC ketes CC King Size @ Marihuana

94.1% 1.2% 4.6%

Fuente. Policia Nacional del Pera, 2021.

Elaboracién: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)
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llustracion 5. Histérico de decomiso entre 2015 — 2021 (envoltorios) en Lima Metropolitana.
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e@unPBC e=@u=(Clorhidrato de Cocaina e=@==Marihuana

Fuente. Policia Nacional del Pera , 2021.

Elaboracién: Direccién General contra el Crimen Organizado (MININTER)

llustracion 6. Historico de decomiso entre 2015 — 2021 (kilos) en Lima Metropolitana %
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llustracion 7. Decomiso de pasta basica de cocaina (2015 — 2021) en Lima Metropolitana.

PBC (kg)
B 10.0.089)
|| (00890955
|| (098647
(6.47,88.3]
(88.3,1.766+04]

Fuente. Policia Nacional del Pera, 2021.

Elaboracion: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)
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llustracion 8. Decomiso de clorhidrato de cocaina por distrito (2015 — 2021) en Lima Metropolitana

Fuente. Policia Nacional del Pera, 2021.

Elaboracién: Direccién General contra el Crimen Organizado (MININTER)
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llustracion 9. Decomiso de marihuana por distrito (2015 — 2021) en Lima Metropolitana.

Marihuana (kg)

0,2.07]
(2.07,25.9]
2, — (25.9,92.8]
= 92.8,560
L ; ( ]
SUR SRC (560,6.91e+03]

Fuente. Policia Nacional del Perii, 2021.

Elaboracién: Direccién General contra el Crimen Organizado (MININTER)
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Pese a las evidencias de la existencia de redes sélidamente organizadas de distribucion
y aprovisionamiento de drogas en el mercado interno, la limitada atencién que tiene el
fenomeno ha generado un alto indice de impunidad, principalmente en regiones. La
situacion se ha generado en parte porque las unidades policiales basicas de regiones
(principalmente los Departamentos de Investigacion Criminal - DEPINCRIS) que realizan
los operativos contra la microcomercializacién tienen que trasladar la droga
decomisada a Lima'" para que pasen por las pruebas de criminalistica y puedan obtener
el "examen preliminar” y el “informe pericial forense”.

Sin embargo, no todas las intervenciones cuentan con los elementos de prueba porque
las unidades policiales basicas de regiones no tienen el presupuesto para que el efectivo
policial se traslade hasta Lima para las respectivas pericias. En consecuencia, la droga
decomisada puede terminar almacenada en las DEPINCRIS sin contar con los examenes
de criminalistica por un tiempo indeterminado. Al exceder el tiempo dispuesto por el
Codigo Procesal Penal, las intervenciones pueden llegar a ser archivados.

(4 Las Areas Antidrogas no tienen como traer la droga y como no hay
pericias, el fiscal no quiere recibir el caso y se termina liberando al
detenido. Generando una sensacion de impunidad. En algunos casos los
oficiales se organizan para venir a Lima a resolver algin pendiente
personal y aprovechar en llevar la droga para las pericias. Con eso ya no )
tiene que preocuparse por los gastos de comision. Colocan la droga en su
mochila y se van. En muchos casos exponiendo sus vidas porque podrian
ser asaltados y afrontar un proceso de investigacion.

Segun el Sistema de Informacion Nacional de Interdiccion Contra el Trafico llicito de
Drogas (SINICTID)'?, existen 2,231 carpetas policiales registradas en el SINICTID con
requerimiento de pericias que no han pasado prueba policial y 4,266 carpetas policiales
registradas en el SINICTID sin requerimiento de pericia. Es decir, mas de seis mil
carpetas policiales con intervenciones y decomisos que no tienen periciales policiales y
con esos casos que quedaron en impunidad. Las regiones con mas carpetas policiales
registradas sin pericias son Arequipa (919), Ayacucho (698), Lambayeque (648) y
Hudnuco (639).

11 Segln la Resolucion Ministerial N° 0702 — 2016 — IN — DGCO en Lima y Callao se encuentran los tres Laboratorios de
Criminalisticas aptas para realizar las pericias de ley a la droga decomisada.

2 Destinada a integrar y estandarizar la recoleccion, registro, manejo y consulta de informacion, bases de datos, reportes,
estadisticas y datos georreferenciados, producidos por las unidades de la Direccion Antidrogas y sistémicos de la Policia a
nivel nacional, en el combate del TID y delitos conexos. El sistema fue disefiado e implementado por la Direccién Antidrogas
de la Policia Nacional del Peru.
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Tabla 6. Decomiso de drogas destinada a la microcomercializacion en regiones
(2018 — 2023)

Carpetas policiales registradas Carpetas policiales
en el SINICTID con requerimiento | registradas en el SINICTID
de pericias que no han pasado sin requerimiento de
prueba policial pericias

Fuente. Policia Nacional del Perd, 2023.
Elaboracion: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)
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En cuarto lugar, en el andlisis también es importante mencionar la distribucién territorial
de los decomisos para entender los efectos del consumo en el ordenamiento social de
dichas zonas. Los efectos directos del microtrafico sobre el territorio pueden no ser muy
visibles en tanto no producen transformaciones sustanciales directas en los puntos de
recepcion del producto base que luego sera distribuido para su microcomercializacion.
Por el contrario, existen multiples efectos indirectos del microtrafico, los cuales estan
referidos a la microcomercializacién en los escenarios urbanos (De Leény Garzén, 2014;
Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia, 2016a; Ministerio de Justicia y del
Derecho de Colombia, 2016b). Este ejerce un alto impacto en las urbes modernas, ya
que la comercializacién al por menor requiere el control total de ciertas zonas urbanas,
lo cual consolida la aparicion de lo que de Ledn y Garzén (2014) llaman “zonas de
impunidad”.

Durante el proceso de levantamiento de informacién, todos los entrevistados afirmaron
que los efectivos policiales de cada distrito conocen cuales son estas zonas de
impunidad donde se vende la droga. Estas zonas se caracterizan por la existencia de un
orden social ilegal —donde la ilegalidad es socialmente aceptada— que favorece la
comisién de delitos, incluyendo la venta de drogas. Estas areas hacen parte de un
proceso de consolidaciéon del deterioro urbano y social que ha requerido de tiempo y
esfuerzo por parte de los grupos criminales ahi asentados ante la vista de las
autoridades y administraciones locales que frecuentemente renuncian a intervenir en
estas zonas; asimismo, en algunos casos, incluso participan en estas economias
ilegales (Bastidas, 2021). En ese sentido, el entrevistado N°1 sostuvo que se han
detectado casos en los cuales los agentes policiales de las comisarias no solo conocen
estas zonas de impunidad, sino que deciden no intervenir porque estan involucrados en
sobornos y corrupcién por parte de estos actores ilegales.

Por lo tanto, la correspondencia entre el microtrafico y la microcomercializacién no solo
ha permitido mantener abastecido el mercado interno de drogas ilicitas en Perd, sino la
expansion de otros delitos predatorios correlacionados: hurto, extorsién, secuestro
extorsivo, sicariato entre otros. Estos mercados alternativos permiten cooptar el
territorio y expandir la violencia urbana.

(( Se ha visto el aumento de sicariato en Lima. Esto en parte por las
rivalidades entre organizaciones contrarias, por el trafico ilicito de
drogas. El punto medio que encontramos en los delitos es el consumo
de drogas porque esta correlacionado con la presencia de
organizaciones que venden. El sicariato esta vinculado porque hay
organizaciones que van en contra de la competencia. Hay un interés
econdémico también. (Entrevista N°5)

7)
e @

De Ledén y Garzén (2014) analizaron los impactos territoriales de la
microcomercializacion en las ciudades de Cali y Barranquilla en Colombia. Los datos
mostraron una asociacion espacial entre los lugares de expendio y consumo de droga,
la presencia de bandas, pandillas y homicidios. Las zonas con alta densidad de
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homicidio guardan relacién con las areas de alta densidad de incautaciones de drogas
y/o la presencia de bandas o pandillas.

Un hecho a destacar es que al hacer el analisis afio a afio en el periodo 2010-2012,
esta asociacion especial permanece en el tiempo, lo cual muestra la persistencia de
focos de muertes violentas que coinciden con areas en donde el mercado local de
drogas se expresa intensamente. (De Ledn y Garzén, 2014).

Lo expresado cobra especial relevancia cuando analizamos el consumo de drogas en el
pais. Si bien en el pais, los datos vinculados al consumo interno de drogas cocainicas
no llegan a ser tan problematicos en términos epidemioldgicos, como podrian serlo en
otros paises de la regién; desde el 2010 hasta el 2020, hay un crecimiento sostenido en
el consumo de drogas cocainicas pasando de 0.4% a 0.9% (UNODC, 2023). De este total,
la data muestra que el consumo de derivados cocainicos en poblacién escolar es
principalmente de pasta bdsica de cocaina y cocaina base (UNODC, 2023). Este
consumo genera por un lado graves efectos en la salud y seguridad publica del pais.

llustraciéon 10. Consumo de diferentes productos derivados de la cocaina en la poblacion escolar, por pais,

Ameérica del Sur, Gltimo aiio disponible.
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Fuente. UNODC,2022.

Segun el Censo Nacional de Poblacién en los Centros Juveniles de Diagndstico y
Rehabilitacién del 2016, el 59,0% de la poblacion juvenil infractora declaré que antes de
ingresar al centro juvenil consumio drogas. Por sexo, se observa porcentajes similares.
En cuanto a la edad, el mayor porcentaje de jovenes infractores que declaré haber
consumido drogas corresponde al grupo de 17 a 19 afios de edad (61,2%).
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Tabla 7. Poblacion juvenil infractora segtin consumo de sustancias psicoactivas,
por sexo y grupo de edad, 2016.

Sustancias GRUPO DE EDAD
psicoactivas que

consumio antes DE14 A 16 DE17 A 19
de ingresar al e .

TOTAL 1965 100 589 100 1232 100
DROGAS

Si 1160 59 334 56.7 754 61.2 72 50

No 803 409 255 43.3 476 38.6 72 50

No contesta 2 0.1 0 0.0 2 0.2 0 0.0

Fuente. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI] — Censo Nacional de poblacién en los
centros juveniles de Diagndstico y Rehabilitacion, 2016.
Elaboracion: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)

Los resultados se condicen con los del Censo Penitenciario del 2016. Segun el informe
final, antes de ingresar al penal, 12 mil 359 (66,3%) menores de 18 afios de edad
empezaron a consumir algun tipo de droga, 4 mil 838 (26,0%) fueron jévenes de 18 a 24
afos de edad y las/los de 25 y mas afios de edad 1 mil 444 (7,7%) adultos(as).

Tabla 8. Poblacion penitenciaria, por sexo, segin edad que empezé a consumir
drogas, 2016.

Edad en que empezé a
consumir drogas

ABS. |9

TOTAL 18641 100 18178 100 463 100
Menores de 18 afios 12359 66.3 12131 66.7 228 49.2
18 - 24 4838 26 4694 25.8 144 31.1
25-29 802 4.3 767 4.2 35 7.6

30 - 44 535 2.9 490 2.7 45 9.7

45 - 59 65 0.3 56 0.3 9 1.9

60y mas 42 0.2 40 0.2 2 0.4

Fuente. INEI — Censo Nacional de poblacion Penitenciaria, 2016.
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Al analizar la poblacién penal que consumia algun tipo de droga antes de ingresar al
establecimiento penitenciario, se registr6 mayor incidencia del consumo de la
marihuana (10 mil 855 internos(as)), y de la pasta basica/cocaina o crack (7 mil 476
internos(as)), que las drogas en pastillas como las metanfetaminas, anfetaminas, LCD
y éxtasis (52 internos(as)).

Tabla 9. Poblacion penitenciaria que consumia algun tipo de droga antes de
ingresar al penal, por grupo de edad, 2016.

TIPO DE GRUPO DE EDAD
TOTAL 18641 4667 4617 7183 1944
Marihuana 10855 3680 3135 3472 525 43
Inhalantes 199 36 52 88 19 4
Pasta
baSI,Ca 4 7476 929 1413 3576 1377 181
cocaina o
crack
Pastillas 52 12 7 21 11 1
OURUEDES 59 10 10 26 12 1
droga 1/

Fuente. INEI — Censo Nacional de poblacion Penitenciaria, 2016.

Elaboracion: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)

Con todo lo expuesto, se evidencia la relacidn entre consumo de drogas y comision de
delitos. Por lo que, atender el problema de trafico interno gana mayor relevancia al tener
grandes impactos en la seguridad ciudadana.

Por ultimo, las acciones de control deben enfocarse a desmantelar las organizaciones
criminales dedicadas al microtrafico porque tiene efectos mas significativos en la lucha
contra las drogas. Sobre ello, sera importante sefialar que el microcomercializador,
dentro de todo el encadenamiento productivo del trafico interno, es uno de los
personajes menos importantes y poderosos; en ese sentido, son fdacilmente
reemplazables. Por consiguiente, las medidas orientadas para su persecucién penal no
tienen un impacto significativo en la intervencion del trafico ilicito de drogas interno
(Entrevista N°1; Entrevista N° 2). Resulta necesario entonces fortalecer los sistemas de
informacion y seguimiento financiero para aumentar el decomiso de recursos del trafico
ilicito de drogas. Es necesario atacar los eslabones con mayor valor agregado en la
produccion de la cocaina, como el microtrafico, a través de los decomisos y la extincién
de dominio.
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3.4.2. Mirada legal

El Codigo Penal entre los articulos 296 y 302 de su cuerpo
normativo tipifican el trafico de drogas como un delito
contra la seguridad y salud publica. En esa misma linea, el
Decreto Supremo N° 006-2016-IN™3, indica que el trafico
ilicito de drogas es entendido como la “accién tipica,
antijuridica, culpable y punible, destinada a promover,
favorecer o facilitar el consumo ilegal de drogas todxicas,
estupefacientes o sustancias psicotropicas, mediante actos contemplados en el
ordenamiento penal nacional”.

Para una tipificacion mas precisa, tomamos como referencia el articulo 296 del Codigo
Penal, que tipifica cuatro delitos diferentes entre si (Prado, 2017). Es a raiz de esto que
cabe considerarlo como un tipo penal de composicion multiple, que ademas dota de
caracteristicas propias a cada una de las cuatro conductas delictivas, identificandose,
por tanto, elementos tipicos y momentos consumativos diferenciables (Prado, 2017
Espinoza, M., Salinas, A., Santos, M., y Villegas, A., 2018). Asi, se identifican elementos
tipicos y momentos consumatorios diferenciables (Prado, 2017). De acuerdo al Cédigo
Penal, en el articulo 296 encontramos los cuatro delitos:

“a) De la promocion, favorecimiento o facilitaciéon del consumo ilegal de drogas
mediante actor de fabricacion o trafico. b) De la posesion de drogas para su tréfico
ilicito. c) Del suministro, la produccién o comercializacién de materias primas o
insumos destinados a la elaboracion de drogas y actos afines de promocion. d) De
la conspiracién para promover, favorecer o facilitar el trafico ilicito de drogas”.

Segun Prado (2017), el primer parrafo del articulo 296 “De la promocidn, favorecimiento
o facilitacion del consumo ilegal de drogas mediante actor de fabricaciéon o trafico”
criminaliza todas aquellas conductas que posibilitan el consumo indebido de drogas por
terceros. En este supuesto, el sujeto activo debe ejecutar actos de fabricacién o trafico
y con ello promover, favorecer o facilitar el consumo de drogas a potenciales usuarios.
Por lo que se trataria de conductas que difunden o expanden el consumo ilegal.
Debemos considerar que la base conductual que da origen a todo el ciclo referente a la
facilitacion del consumo de drogas a terceros es la fabricacion y trafico de las mismas
(Espinoza, M., Salinas, A., Santos, M., y Villegas, A, 2018).

13 Reglamento que norma el Decreto Legislativo N° 1241, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra el trafico ilicito
de drogas —y presta atencion a aspectos sobre la prevencion, investigacion y combate del
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Es necesario aclarar que se considera que se
promueve el consumo cuando se insta a
alguien a consumir drogas por primera vez, se
favorece cuando se permite que el consumo se
expanda y se facilita cuando se proporciona la
droga a alguien que ya ha empezado a
consumirla. Ademas, es importante destacar
gue esta conducta delictiva siempre debe estar
dirigida hacia el consumo de otras personas.

Estos supuestos incluyen varias opciones para llevar a cabo las conductas delictivas,
solo se requiere que la persona realice al menos una de estas acciones; por ejemplo,
reparar, elaborar, manufacturar, componer, convertir o procesar cualquier sustancia
fiscalizada, segun el articulo 89 de la Ley N° 22095 - Ley de Represion del Trafico llicito
de Drogas. Es importante destacar que el elemento subjetivo de este delito requiere que
la persona actue con dolo, ya que el trafico ilicito de drogas implica una motivacion
lucrativa.

Para la consumacion del supuesto de “posesion de drogas para su tréfico ilicito”, es
necesario que la persona responsable tenga en su poder o posesion alguna droga que
esté fiscalizada, sin importar su cantidad o clase. Sin embargo, la cantidad y clase de
droga que tenga en posesion el detenido podria afectar la gravedad del delito y
considerarse como un agravante o atenuante, siempre y cuando se cumplan con los
requisitos cuantitativos y cualitativos establecidos en los articulos 297 y 298 del Cédigo
Penal.

Es importante mencionar que este delito no criminaliza la posesién de drogas para
consumo personal o para cualquier otra finalidad que no esté relacionada con el trafico
o comercio ilegal, ya que no tendria importancia en términos penales. En cuanto a la
intencion subjetiva, la tenencia o
posesion de la droga debe ser
intencional y estar destinada a su
posterior trafico, es decir, la persona
responsable debe tener la intencion de
comerciar con la droga que posee. Por lo
tanto, la tipicidad de este delito es de
tendencia interna, lo que significa que,
ademas del dolo, la persona responsable
debe tener un propdsito ulterior a la
simple posesién de la droga y que ésta
debe estar destinada al comercio o
trafico ilegal.
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No obstante, ello no requiere que aquel objetivo o finalidad se consume de manera
objetiva, pues sera suficiente que tal finalidad se encuentre presente al momento de
poseer la sustancia delictiva.

En tercer lugar, sobre el “suministro, la
produccion o comercializacion de materias
primas o insumos destinados a la elaboracion
de drogas y actos afines de promocion”, se
pueden distinguir dos conductas delictivas
que estan relacionadas con la introduccién al
pais, produccion, almacenamiento, acopio,
suministro o comercio de materias primas y
sustancias quimicas con dos finalidades
ilegales: a) ser destinadas a la fabricacién de
drogas y b) utilizarse en las etapas de
maceracion y procesamiento de materias
primas para obtener sustancias adictivas sujetas a fiscalizacion.

Este tipo penal tipifica de manera especifica y auténoma actos que ocurren antes de la
fabricacién o trafico de drogas, aunque también se refiere a conductas relacionadas con
la induccion y colaboracidn en la realizacion de dichas actividades; por lo tanto, es una
sancion especifica para actos preparatorios y formas de participacion.

Por ultimo, la “conspiracién para promover, favorecer o facilitar el tréfico ilicito de droga”,
delito descrito en el articulo 296 se refiere a la participacién en una conspiracién para
llevar a cabo actos delictivos futuros que promuevan, favorezcan o faciliten el trafico
ilicito de drogas. Este delito requiere al menos dos personas que participen en estos
actos. Los conspiradores solo tienen la intencion de planear y disefiar acciones o
estructuras criminales que se llevaran
a cabo en el futuro. Lo que es punible
es el acuerdo de voluntades con
respecto a un proyecto comun: la
promocion, favorecimiento o]
facilitacién del trafico ilicito de
drogas. La intencion consciente es
necesaria para la tipicidad objetiva de
este delito y se perfecciona
simplemente con la reunién de los
conspiradores, aunque solo se realice
una vez. No es necesario que el
proyecto criminal se implemente materialmente o que se logre su realizacion o fracase.
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Tabla 10. Delitos de trafico de drogas en el articulo 296 del Cédigo Penal.

1. Promocion, favorecimiento o facilitacion del
consumo ilegal de drogas mediante actor de
fabricacion o tréfico.

2. Posesién de drogas para su trafico ilicito.

3.Suministro, la produccion o
comercializacion de materias primas o
insumos destinados a la elaboracién de
drogas y actos afines de promocién,
facilitacion o financiamiento.

4. Conspiracién para promover, favorecer o
facilitar el trafico ilicito de drogas.

Primer parrafo — Delito de peligro concreto.

Segundo parrafo — Delito de peligro abstracto.

Tercer parrafo — Criminalizacion auténoma de
formas especificas de participacién y actos
preparatorios.

Cuarto parrafo — Criminalizaciéon auténoma de
formas especificas de participacién y de actos
preparatorios.

Fuente. Prado, 2017.

Ahora bien, el Cédigo Penal en el articulo 297 regula las circunstancias agravantes.
Estas estan repartidas en dos grados o niveles de acreditacion de imposicion de una
mayor o menor penalidad (Espinoza, M., Salinas, A., Santos, M., y Villegas, A., 2018). El
segundo nivel conlleva una mayor penalidad que la primera. En el siguiente grafico
presentamos a modo de resumen los dos tipos de agravantes.
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llustracion 11. Las circunstancias agravantes del articulo 397 del Cédigo Penal.

DE PRIMER NIVEL O GRADO DE SEGUNDO NIVEL O GRADO

1. Por lacondicion personal del 1. Por
agente. criminal .

dirigir una organizacion

2. Porfinanciamiento de actividades

P® 2 Porlugardecomision del delito. .
terroristas.

p-@ 3. Porle modo de ejecucion.

T—o 4. Por el destinatario del tréfico ilicito.

#-® 5. Porlapluralidad de agentes.

6. Porintegrarunaorganizacion
criminal.

7. Porexcesiva cantidad del objeto de
accion del delito.

Fuente. Prado, 2017.

Del mismo modo, los atenuantes se encuentran reguladas en el articulo 297° del Cédigo
penal, tiene una conexién con la cantidad de droga que ejecute el agente. Si este tiene
menos de la cantidad establecida, se configura el atenuante; caso contrario, si el agente
tiene una mayor cantidad, se configuraria las agravantes correspondientes (Espinoza,
Salinas, Santos y Villenas, 2018).

“7. La droga a comercializarse o comercializada excede las siguientes cantidades:
veinte kilogramos de pasta basica de cocaina o sus derivados ilicitos, diez
kilogramos de clorhidrato de cocaina, cinco kilogramos de latex de opio o quinientos
gramos de sus derivados, y cien kilogramos de marihuana o dos kilogramos de sus
derivados o quince gramos de éxtasis, conteniendo Metilendioxianfetamina — MDA,
Metilendioximetanfetamina — MDMA, Metanfetamina o sustancias analogas.”
(Articulo 297 del Codigo Penal)
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Lo anterior hace referencia a que si su fabricacion, extractada, preparada,
comercializada o poseida, no exceda la cantidad fijadas por ley. Esto configura una leve
intensidad, lo cual favorece a la reduccion de la punibilidad del delito. La atenuante
pierde efecto si es que el agente realiza los actos delictivos con varias clases de drogas.

Segun los efectivos policiales entrevistados, superadas las cantidades descritas en el
agravante siete de Articulo 297 del Cédigo Penal, estariamos refiriéndonos a un trafico
destinado al mercado internacional; mientras que lo que esta por debajo y por encima
de las cantidades dispuestas en el Articulo 298, seria un trafico destinado al mercado
interno, es decir para el microtrafico.

Tabla 11. Cantidades de posesion de drogas segun los Articulos 296, 297 y 298

del Cédigo Penal.

ART. 297/ ART. 298 ART. 297 ART. 296 ART.298

Excede las cantidades - Inferior o igual a
20Kg. <> 50gr.
20Kg. <> 50gr.
10Kg. <..> 25gr.
5Kg. <> 5gr.
500gr. <> 1gr.
100Kg. <> 100gr
2Kg. <> 10gr.
15gr. <> 2gr

Fuente. Codigo Penal.

Elaboracion: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)

Sin embargo, muchas organizaciones criminales envian droga para el mercado externo
en pequefas cantidades usando corruiers o burries. Para diferenciar el microtrafico del
trafico ilicito de drogas a gran escala, es el destino final de la comercializacion de la
droga es el Peru. Hasta este punto el articulo 296 del Codigo Penal comprende al
microtrafico porque este fendmeno se inicia con el acopio, almacenamiento y carga de la
droga en el sitio de produccion y concluye con el abastecimiento del producto
manufacturado para garantizar el abastecimiento del mercado interno
(microcmercializacion).
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Pero la realidad muestra que — podria pasar lo contrario — es decir, cantidades mayores
a 20 kg también pueden estar destinadas al mercado interno y con esto ser abordados
con el articulo 297 del Cédigo Penal.

De acuerdo a la informacién recaba de los actores del sistema de justicia (Policia
Nacional del Perd, Ministerio Publico y Poder Judicial), ademds del Instituto Nacional
Penitenciario, identificamos que recogen y procesan su informacién estadistica sin
otorgarle criterios que permitan determinar el destino final de la comercializacion. En
consecuencia, se invisibiliza el nivel intermedio del trafico ilicito de drogas.

el
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RESPUESTA Y LIMITES DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU EN EL CONTROL E
INVESTIGACION AL MICROTRAFICO

La literatura y los datos recopilados en las entrevistas muestran que la intensidad de
las politicas nacionales e internacionales de control de la oferta generaron un escenario
muy inestable en términos del riesgo para los agentes de la red nacional de trafico ilicito
de drogas. Por ello, el mercado interno se convirtié en una alternativa de diversificacion
operacional (y de riesgo) de las bandas y organizaciones criminales (Ledn y Garzén
2014. En ese sentido, el microtrafico es i) una opcién para las organizaciones criminales
para ganar experiencia para luego traficar cantidades mayores y enviarlos a los paises
consumidores y/o ii) una opcién para las organizaciones criminales para seguir
operando. Estas dos opciones no son excluyentes, por lo que pueden existir
organizaciones criminales que empleen el microtrafico como un medio de
financiamiento para sus operaciones de trafico externo. Teniendo en cuenta lo
expuesto, en lo que resta de la presente seccion expondremos la intervencion y el tipo
de respuesta policial implementado para el control e investigacidn del microtrafico en el
Peru.

Segun el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267-Ley de la Policia Nacional del Perd,
la Direccién Antidrogas (DIRANDRO) es el 6rgano especializado de caracter técnico y
sistémico, normativo y operativo, encargado de planear, comandar, organizar, ejecutary
supervisar las actividades y operaciones policiales antidrogas de mayor envergadura y
complejidad en los campos de la prevencion, inteligencia, investigacion e interdiccion
para combatir el trafico ilicito de drogas y demas delitos relacionados, actuando bajo la
conduccion juridica del fiscal especializado.
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De este modo, es la DIRANDRO el 6rgano policial especializado que tiene como funcién
controlar e investigar el microtrafico. Sin embargo, durante el trabajo de campo se
identifico que el Estado Peruano, a través de este érgano especializado, se ha enfocado
de manera prioritaria en intervenir en el subsistema de produccion; es decir, a identificar
organizaciones criminales dedicadas a una macro produccion en zonas de produccién
de hoja de coca como el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), en la
Provincia del Huallaga y en la zona denominada trapecio amazoénico. Junto con este
susbsistema, también ha centrado su atencién en el de comercializacion, priorizando
aquella de escala internacional o en aquella donde es visible la transaccion final del
producto (Entrevistas N° 3).

Las entrevistas realizadas evidencian que la prioridad de las intervenciones puede ser
explicada por tres razones: compromisos internacionales asumidos por el Estado frente
a la politica de lucha contra las drogas, objetivos institucionales e incentivos internos.
La primera razon esta vinculada con la participacion del Estado peruano en ambitos
internacionales vinculados al desarrollo de politicas de lucha contra las drogas, lo que
implica la adopcidn de posturas, compromisos y responsabilidades a nivel internacional;
adicional a ello, la suscripcion de convenios internacionales que priorizan la intervencion
estatal en el ambito transnacional.
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En ese sentido, existe un interés en
términos de geopolitica por priorizar los
recursosy las intervenciones en la droga
que es destinada para los paises
consumidores como Estados Unidos y
los paises europeos. En este punto se
debe resaltar que la carencia de estudios
especializados en materia del mercado
interno de drogas en el Pery, no permite
contar con evidencia que ayude a
promover cambios en la agenda
institucional que se genera en el marco de los mecanismos de cooperacién
internacional sobre lucha contra el trafico ilicito de drogas. No contar con evidencia
limita la capacidad de incidencia politica con los entes cooperantes.

Una segunda razoén para priorizar las intervenciones esta vinculada con las metas
anuales de decomiso definidas por la DIRANDRO. Al ser una direccion especializada, el
objetivo es decomisar la mayor cantidad de drogas durante el afio; por lo tanto, para la
unidad policial especializada es mas estratégico -y conveniente para sus objetivos-
invertir todo el trabajo en inteligencia, el presupuesto y el personal policial en los grandes
decomisos de los valles cocaleros y los cargamentos para el mercado externo
(toneladas) que invertir esos mismos recursos en decomisos de kilogramos destinados
para el consumo nacional.

La ultima razon identificada son los incentivos internos generados por la DIRANDRO.
Sumado a la prioridad institucional, internamente se han generado incentivos para que
las divisiones de la unidad especializada decomisen la mayor cantidad de drogas. Este
incentivo ha generado una competencia interna entre las divisiones para conseguir
intervenciones no solo mas mediaticas, sino mayores kilogramos de drogas
decomisadas que, por lo general, son las intervenciones realizadas a las organizaciones
criminales enfocadas en comercializar la droga en el mercado externo. Segun las
entrevistas al personal policial, la competencia por lograr un mayor decomiso no se
limita solamente a lograr las metas anuales, sino que existe un reconocimiento interno
e institucional al personal que logre superar a sus colegas en esta accion. Dicho
reconocimiento puede ser empleado en el proceso de ascenso del personal policial.

A razén de ese escenario, se ha invisibilizado la

importancia de analizar, investigar e intervenir en el ﬂ_ﬁ_ﬂ :0-.,
subsistema de distribucion y comercializacion y — -
comprender la implicancia que tiene en Ia _ |
comercializacion a nivel del mercado interno. Sobre ello,

encontramos tanto en la literatura especializada como en

entrevistas desarrolladas a personal policial de la

DIRANDRO, que la microcomercializacion es el componente

mas visible de la comercializacion de drogas sobre el cual
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algunas autoridades de manera tradicional, han
centrado coyunturalmente su atenciéon. Estas
medidas han dejado de lado el control del
microtrafico, invisibilizando sus multiples efectos
indirectos; por ejemplo, el constante abastecimiento
a los microcomercializadores para la venta de drogas
en los espacios urbanos.

Asimismo, la falta de prioridad de este drganos
especializado para abordar el problema del :
microtrafico en zonas urbanas ha hecho que, en la
practica, las unidades encargadas de trabajar sobre
este problema sean los policias de los departamentos
de investigacion criminal quienes no tienen la
preparacion adecuada para esta tarea y, ademas, tienen pocos recursos (y tiempo) para
hacer frente al crimen organizado.

Ante lo expuesto, los jefes de division de la DIRANDRO entrevistados reconocieron que
el microtrafico es un problema latente. Sin embargo, por temas estratégicos, se
continuara priorizando el control e investigacién del trafico ilicito de drogas orientado al
mercado externo. Desde su experiencia operativa consideran que las intervenciones
deberian de priorizar las acciones de inteligencia y la investigacién criminal como una
primera fase. Dentro de una segunda fase, sugieren que se recabe informacion que les
permita identificar las modalidades empleadas por estas organizaciones criminales
para lavar el dinero e ingresarlos al sistema econémico legal. Esta identificacién tiene
por objetivo tener las pruebas suficientes para procesarlos por lavado de activos y
aplicar la Ley de Extincién de Dominio, dejandolos sin su fuente de financiamiento.

La Direccion Antidrogas (DIRANDRO) propone implementar un
enfoque de intervencion operativa orientado a identificar los focos
de distribucién en zonas urbanas y a los responsables de esta

actividad al interior de la estructura delictiva. En ese sentido, se
considera fundamentar el desarrollo de un mapeo geografico que
ubique los lugares con altos indices de venta al menudeo.

De acuerdo con la informacion recabada se tomo conocimiento que, si bien existia una
decision operativa de intervenir de manera prioritaria el microtrafico, durante las
entrevistas se identificd que no existen equipos formalmente constituidos mediante una
disposicion legal que brinde los alcances estratégicos, operativos y técnicos que
sustenten su establecimiento. El no contar con una disposicién formal de la
conformacion de un equipo que investigue el microtrafico genera un obstaculo en la
coordinacién con las Fiscalias Especializadas de Delitos de Trafico llicito de Drogas
porque se genera una confusion en torno al fendmeno que se va a investigar:

14 Esta fase se realizaria con el trabajo coordinado con la Direccién de Lavado de Activos y Extincion de Dominio
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microtrafico o microcomercializacién. Segun los agentes policiales entrevistados y los
fiscales de la Fiscalia Especializada de Trafico llicito de Drogas, esta situacion permite
que, a menudo, la Fiscalia especializada se niegue a investigar microcomercializaciény
el caso sea derivado a las fiscalias provinciales, que no cuentan con el nivel de
especializacion para investigar a las organizaciones criminales dedicadas al
microtrafico.

Analizando la carga procesal de los delitos de trafico ilicito de drogas mapeados por la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas, encontramos
que el 76.1% de los casos son de microcomercializacion, frente a un 23.9% de delitos de
trafico de gran magnitud (macro) que tiene como destino final el mercado externo.

Tabla 12. Carga procesal del delito de trafico ilicito de drogas (2010 -

2023").

“ MICRO MACRO TOTAL
5931 1641 7572
6255 1381 7636
7081 1461 8542
7167 1379 8546
6796 1503 8299
8245 1240 9485
6105 1330 7435
5388 2014 7402
5109 1973 7082
3872 1994 5866
1463 1332 2795
1678 1701 3379
1773 1710 3483
462 507 969
67325 21166 88491
76.1 23.9 100

Fuente. Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas.

Elaboracién: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)

15 Datos a marzo del 2023.
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La falta de prioridad de la Direccién Antidrogas (DIRANDRO) para abordar el problema
del microtrafico en zonas urbanas ha hecho que, en la practica, las unidades encargadas
de trabajar sobre este problema sean la Division de Operaciones Especiales Escuadron
Verde Escuadron Verde (Escuadréon Verde) y los Departamentos de Investigacion
Criminal (DEPINCRIs). Es decir, serdn estas unidades las que se encargaria del 76% de
los casos de microcomercializacién. De acuerdo con las entrevistas, estos ultimos no
tienen la preparacion adecuada para esta tarea y, ademds, tienen pocos recursos (y
tiempo) para hacer frente al crimen organizado del microtréafico'. A continuacion,
explicaremos el tipo de respuesta desplegado tanto por la Division de Operaciones
Especiales Escuadron Verde Escuadron Verde como de los Departamentos de
Investigacion Criminal.

A diferencia de la Direccién Antidrogas (DIRANDRO), el Escuadrén Verde, a través del
Grupo Terna, ha venido desarrollando las intervenciones destinadas a controlar
especificamente la microcomercializacion principalmente en Lima. Al respecto, segun
Articulo 239 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional
del Perq, el Escuadron Verde tiene como una de sus funciones principales combatir la
microcomercializacion:

2) Planificar, organizar, dirigir, evaluar, coordinar, ejecutar y controlar las actividades
y operaciones policiales especializadas destinadas a prevenir y combatir la micro
comercializacién de drogas ilicitas en el ambito de su competencia funcional,
coordinando para el cumplimiento de su cometido con las Comisarias o unidades
organicas de la Regién Policial Lima que sean necesarias; de conformidad con la
legislacion sobre la materia.

5) Producir inteligencia y contrainteligencia policial en materia del campo funcional
de su competencia y realizar operaciones especiales de inteligencia para prevenir y
combatir los delitos menores contra el patrimonio y otros delitos en flagrancia; la
micro comercializacion de drogas ilicitas y el pandillaje en sus diversas modalidades
delictivas; en su condicién de parte integrante del Sistema de inteligencia Policial
(SIPOL). (Articulo 239 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la
Policia Nacional del Pert)

Durante las entrevistas realizadas, los miembros de la unidad argumentaron que sus
acciones han priorizado la flagrancia delictiva sobre el trabajo de inteligencia criminal,
pese a que segun funciones el Escuadrén Verde forma parte del Sistema de Inteligencia

6Direccion General contra el Crimen Organizado (2020). Diagndstico de implementacion del Cédigo Procesal Penal a nivel
policial en los distritos judiciales del Callao, La Libertad y Tacna (Factores Institucionales). Documento de trabajo para el
Equipo Técnico Interinstitucional (ETI). Lima.
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Policial = SIPOL"’. Esta orientacion estratégica ha generado que los detenidos en su
mayoria sean los que se dedican al narcomenudeo, es decir a la venta final con el
comprador y no al microtrafico.

En primer lugar, el Escuadrén Verde se ha enfocado en la microcomercializacién porque
la norma les brinda la facultad'®. Segun esto, las intervenciones del Escuadrén Verde se
limitan al comiso de cantidades menores de droga:

Tabla 13. Cantidad de posesion de drogas para tipificar como microcomercializacion.

TIPO DE SUSTANCIA PSICOACTIVA CANTIDADES

Menor a 50 gr

Menor a 25 gr
Menor a 5 gr
Menora 1 gr

Menor a 100 gr

Menor a 10 gr

Menor a 2 gr

Fuente. Codigo Penal.
Elaboracion: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)

Por lo tanto, las acciones desplegadas se enfocan en el vendedor final
(microcomercializador), que, tal como se explicé, en la seccién de conceptualizacion, es
un actor reemplazable y con menos poder adquisitivo. En consecuencia, con las
comisos y detenciones no se controla el microtrafico, pero si se previene que la droga
decomisada sea vendida, cumpliendo funciones preventivas frente a los consumidores.

El Escuadréon Verde por medio del Grupo Terna ejecuta medidas para controlar la
microcomercializacion en Lima Metropolitana. Dentro del Grupo Terna, seis equipos se
dedican de manera exclusiva a combatir la microcomercializacién; estos equipos estan
integrados por un oficial y suboficiales. Es importante precisar que los integrantes del

17 Que le permite producir inteligencia y contrainteligencia policial en materia del campo funcional de su competencia y
realizar operaciones especiales de inteligencia para prevenir y combatir los delitos menores contra el patrimonio y otros
delitos en flagrancia; la micro comercializacion de drogas ilicitas y el pandillaje en sus diversas modalidades delictivas; en
su condicién de parte integrante del Sistema de inteligencia Policial (SIPOL);

18 Articulo 239 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.
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Escuadrén Verde en un 85% son jévenes de entre 18 y 24 afos (en su mayoria recién
egresados de las Escuelas de formacion policial de oficiales y suboficiales) dedicados
a las acciones operativas de intervencion. De este 85% de integrantes, el 20% son
policias mujeres, las que se encargan principalmente de las intervenciones y registro
personal de detenidas. El 15% restante lo componen suboficiales antiguos, los mismos
que se encargan de liderar y dirigir las operaciones.

Las entrevistas muestran que dentro del Escuadrén Verde se ha logrado consolidar a
los equipos porque se han priorizado las intervenciones en flagrancia delictiva, por lo
que sus acciones en las diligencias preliminares son fundamentales. Esta priorizacion
de las intervenciones en flagrancia no significa que no empleen técnicas especiales de
investigacion o trabajo de inteligencia dentro de la etapa preparatoria.

Segun los entrevistados, la unidad ha realizado detenciones con previa coordinacion con
la Fiscalia. En estas intervenciones se solicitaron medidas limitativas de los derechos
para ejecutar el seguimiento, la escucha de las comunicaciones, grabaciones y otros;
sin embargo, como el propio entrevistado del Escuadrén Verde informo, se prefiere que
la unidad ejecute prioritariamente intervenciones en flagrancia a la
microcomercializacion y que tras las detenciones estos sean entregados a los
Departamentos de Investigacion Criminal (DEPINCRIs), por lo que no cuenta con una
unidad de inteligencia que le permita rastrear los eslabones de distribucion y acopio. En
ese sentido, el Escuadrdn Verde no realiza investigaciones y busca optimizar su tiempo
en patrullas y detenciones diarias. El evitar que la unidad investigue les garantiza -
segun el entrevistado — prevenir la corrupcion de funcionarios.
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Los equipos descritos tienen como consigna realizar un C T T T 1
minimo de tres intervenciones diarias, por lo que se
puede llegar a tener 18 intervenciones contra la
microcomercializaciéon  por dia (con  personas
intervenidas y droga decomisada). Es importante
recordar que la cantidad de intervenciones se da porque
el Escuadron Verde ha priorizado los operativos en
flagrancia delictiva, haciendo que, de manera diaria, se
obtenga personas detenidas y droga comisada.

El accionar diario le ha permitido al Grupo Terna contar
con informacién sobre el comercio de drogas en las
zonas urbanas, principalmente en Lima Metropolitana. El
equipo ha logrado mimetizarse con la poblacién, lo que le permite identificar las
principales zonas de expendio de drogas en los distritos con menor renta. Sin embargo,
segun los entrevistados, esta unidad tiene limitaciones para operar en los distritos de
clase media como San Isidro, Miraflores, San Borja, Barranco y similares. Esto porque el
trabajo de mimesis requiere mayores costos operativos y por el perfil de los efectivos
policiales que son identificados como agentes especiales (por la apariencia fisica),
razén que limita la identificacion de los puntos de venta.

Hasta hace algunos afios, el Escuadrén Verde podia identificar los puntos de venta en
distritos de clase A/B a pesar de no contar con una unidad de inteligencia que le permita
rastrear los eslabones de distribucion y acopio de droga. Esto se lograba con el apoyo
de la Fundacion sin Fines de Lucro CEDRO, entidad que tiene un call center de escuchas,
medio por el cual tenia acceso a las zonas de compray al tipo de droga consumido. Sin
embargo, la institucién realizé un conjunto de cambios en sus politicas de privacidad,
limitando el acceso de la informacién a la unidad policial.

Pese a las limitaciones, el Escuadrén Verde cuenta con estadisticas sobre el fendomeno,
las que se construyen y recolectan de las intervenciones realizadas por la unidad. Esta
informacion detalla la cantidad de intervenidos, la cantidad y tipo de sustancia
psicoactiva decomisaday las zonas de intervencidn. Uno de los entrevistados cont6 que
en el pasado la unidad policial evaluaba la productividad del Escuadrén Verde en funcién
a la cantidad de envoltorios decomisados; sin embargo, esta medida fue eliminada
porque se identificd que algunos equipos compraban envoltorios de droga de terceros
para inflar sus intervenciones. Identificado el problema, se reformulé la evaluacién de
productividad de los equipos. En la actualidad esta evaluacion se hace en funcién a la
cantidad de detenidos por intervenciones; asi, las estadisticas recolectadas son
empleadas de manera estratégica para monitorear la efectividad de las intervenciones
y como una herramienta para difundir los logros de la unidad policial en los medios de
comunicacion.

Como se explico lineas arriba, el Escuadron Verde prioriza las acciones operativas y las
intervenciones en flagrancias. La actuacién de esta unidad policial, no tiene una visién
de investigacion que le permitiria llegar a identificar y ubicar a los responsables del
microtrafico y/o determinar que el lugar intervenido o los detenidos tienen una
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vinculacién directa con alguna banda u organizacién criminal; simplemente se limitan a
intervenir y trasladar el caso a un Departamento de Investigacion Criminal (DEPINCRI),
sin mayores elementos que el acta de la intervencion, donde se consigna la droga
comisada y los detenidos. Esto resulta efectivo como medida de prevencion, sin
embargo, no tiene un impacto real en la reduccién del microtrafico porque los
microcomercializadores, al ser el ultimo eslabén, pueden ser reemplazados facilmente
luego de ser detenidos.

Por otro lado, la implementacion del Cédigo Procesal Penal ha generado diversos
cambios significativos en la Policia Nacional del Perd. La reforma del Cddigo de
Procedimientos Penales tuvo como principal objetivo mejorar el sistema de
administracién de justicia. Esto implicaba migrar del sistema inquisitivo a uno
acusatorio garantista que priorice el debido proceso; en ese sentido, el procedimiento
juridico buscaba establecer una verdad concreta, realizando para ello una actividad
probatoria. El Escuadron Verde no ha estado exento de estas transformaciones; asi,
entre las mas resaltantes se encuentran el llenado de actas y las garantias procesales.
Sobre el primero, el acta en la funcién policial puede ser definida como “la descripcién
detallada de una actuacion o hecho relacionado con la funcién policial cuya finalidad es
dejar constancia de lo acontecido” (Policia Nacional del Perg, 2016)™. Para su
formulacion y posterior validez, segun el Manual de Documentacion Policial, aprobado
mediante Resolucion Ministerial 776-2016-DIRGEN/EMG el acta debera de cumplir por
lo menos con los siguientes requisitos:

“i) Precisar el lugar, la fecha y la hora de inicio, identificacion de los funcionarios y
generales de ley de los participantes segun corresponda; ii) detallar la forma y las
circunstancias del hecho; se concluye indicando la hora y la fecha del término de la
diligencia, firmando e imprimiendo el indice derecho de los participantes; los
funcionarios suscribirdn con su firma y posfirma; iii) de ser el caso, se consignara la
fecha, lahoray el medio de comunicacién al Ministerio Publico, precisando el nombre
del Fiscal que recibe la comunicacioén; iv) describir detalladamente las caracteristicas
de los objetos si hubieran; v) las actas no deben tener enmendaduras; vi) en caso de
que alguna persona se negara a firmar, se hara constar en el documento; de ser
posible, este acto sera corroborado por testigos; vii) pueden formularse segun
corresponda a manuscrito o impresion, segun las circunstancias en que se desarrolle
la diligencia; las actas deben ser formuladas in situ; y viii) todas las actas tendran
una numeracion correlativa y denominacion correspondiente”.

En base a lo expuesto, se evidencia que la importancia de la redaccion de un acta de
intervencién policial es tal que, de no hacerse correctamente, puede llevarnos al inicio
del proceso de investigacion criminal de un inocente o a la absolucion de un culpable.
Al respecto, los entrevistados de las unidades policiales sostuvieron que los efectivos
del Escuadrén Verde al ser recién egresados de las escuelas de formacidn, tienen serios

19 Manual de Documentacion Policial, p. 62.
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problemas en llenado de las actas. Lo que genera que
las intervenciones sean cuestionadas y en algunos
casos rechazadas cuando son transferidas a los
Departamentos de Investigacion Criminal
(DEPINCRI) o revisadas por el fiscal de turno.

Esto se da porque los abogados de los
intervenidos en la mayoria de los casos
buscan anular las detenciones argumentando que las actas no han sido bien llenadas y,
por lo tanto, se solicita la liberacion de los detenidos. En este punto es importante
mencionar que el llenado de actas es un problema que no es exclusivo del Escuadrén
Verde, sino de la Policia Nacional del Perd.

Por otro lado, el Cédigo Procesal Penal (CPP) busca el equilibrio entre dos fundamentos:
preservar los derechos del imputado y garantizar la seguridad ciudadana. Para preservar
los derechos del investigado, el CPP brinda un conjunto de posibilidades para afrontar
un proceso con garantias legales: contar con un abogado defensor (privado o de oficio)
desde el primer momento en el que las personas son intervenidas, realizar una
imputacion penal fundamentada en indicios suficientes y no solo en sospechas, entre
otros. Al mismo tiempo, el CPP, dota a los operadores de justicia de herramientas para
redefinir los conflictos penales y cumplir con la obligacion del Estado de garantizar la
seguridad ciudadana: medidas limitativas, prision preventiva?’, la conduccion
compulsiva, etc (Delgado, 2010).

Frente a esto, el personal del Escuadron Verde tiene una concepcion negativa del Codigo
Procesal Penal, al que consideran demasiado garantista dado que solicita un conjunto
de requisitos para que se pueda procesar a un detenido, entre ellos el respetar las
cantidades minimas de droga dispuestas en el Coédigo Penal para procesar a una
persona por microcomercializacion. Vinculado a este punto, se debe considerar que las
personas dedicadas a la microcomercializacién poseen una racionalidad criminal en la
que por un lado sopesan los posibles riesgos que tiene su actividad y; por otro lado,
plantean medidas para reducir esos riesgos. Por lo tanto, los microcomercializadores
son conscientes de las cantidades maximas de drogas que tienen que llevar para no ser
procesados por microcomercializacion.Uno de los elementos que podria explicar esta
percepcion negativa acerca del Cédigo Procesal Penal se vincula al hecho que el
Escuadrén Verde aun enfrenta importantes limitaciones en la capacitacién de su
personal y en las capacidades organizativas para investigar. En conjunto, ambos
elementos podrian estar generando que, en muchas ocasiones, ante una intervencion,
sus efectivos no lleguen a reunir los elementos necesarios para imputar la
comercializaciéon (traficar) de los detenidos lo que termina por desestimar las
denuncias.

Por ultimo, en el trabajo de campo se recopilé evidencias de las diferentes unidades
policiales que testificaron que algunos efectivos del Escuadrén Verde, con el objetivo de
retener por mas dias al detenido para juntar las evidencias para el proceso, han incurrido

20| a prision preventiva debe usarse con racionalidad y solo de manera excepcional (Delgado, 2010).
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en manipulacion de las evidencias. Es decir, algunos agentes policiales incrementaban
la cantidad de envoltorios de droga a los detenidos, para que puedan tener dos semanas
y se amplien las investigaciones. Sin embargo, durante el proceso de investigacion, las
pruebas manipuladas suelen desestimarse llegando en muchos casos a la liberacion de
los detenidos.

Luego de las detenciones, el Escuadréon Verde transfiere sus investigaciones a los
Departamentos de Investigacion Criminal (DEPINCRIs) para que puedan continuar con
el proceso. Las funciones de los departamentos de investigacion criminal, estan
previstas en los articulos 215° al 218° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267,
Ley de la Policia Nacional del Peru. Estas giran en torno a su labor de prevenir, combatir,
investigar y denunciar los delitos en sus diversas modalidades. Para el cumplimiento de
sus funciones, los departamentos de investigacion criminal PNP, cuentan con la
siguiente estructura interna:

v~ Seccién de investigacion criminal: ejecuta las operaciones policiales en materia de
investigacion bajo la conduccion juridica del fiscal, asi como las actuaciones
destinadas a la identificacion y captura de las personas presuntamente responsables
de los hechos delictivos investigados. Ademas, realiza y controla las diligencias de
detencion o conduccidon de las personas implicadas en hechos delictivos ante las
autoridades competentes; y procesa las evidencias, observando la cadena de
custodia, entre otras funciones.

v~ Seccion de inteligencia: genera insumos en el marco de las competencias de los
DEPINCRIS, para una adecuada y oportuna toma de decisiones en el ejercicio
operativo de la funcién policial de responsabilidad del jefe del departamento.

Por sus propias limitaciones (cantidad de denuncias diarias que tiene que atender,
personal policial limitado, falta de efectivos especializados) tiene pocas posibilidades
de brindar los insumos para la judicializacion de los detenidos por
microcomercializacién (Defensoria del Pueblo, 2019).
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llustracion 12. Efectivos policiales asignados a Limay Callao (2018).

9 485 405
3278.9
Lima l 28.4%

| 136 702

I 1466
994 494 Poblacion
6 815.8 Densidad poblacional (habitantes/ km2)
Callao . 27.3% B Victimizacion
J 21484 [ NUmero de denuncias
| 194 B Efectivos de DEPINCRIS asignados

Elaboracion: Defensoria del Pueblo, 2019.

En consecuencia, no tienen ni los recursos financieros ni estan capacitados para realizar
inteligencia operativa, actividades que se requieren en este tipo de investigacion. Por lo
que se encargan solo en recibir a los detenidos que el Escuadrén Verde interviene,
dejando de lado las investigaciones o intervenciones al microtrafico limitandose tan
solo a formular el informe policial para la fiscalia y, como dicen en el argot policial, “lo
pasan con lo visto”.

Si las DEPINCRIS ya tienen una tarea dificil para investigar a los detenidos que el
Escuadrén Verde les transfiere, esto se vuelve mas complejo en intervenciones a los
proveedores y la escasa o casi nula intervencion a los centros de microcomercializacion
y silo hacen, intervienen solo a los consumidores que estan exentos de responsabilidad.

La falta de atencion se magnifica cuando las DEPINCRIS coordinan las intervenciones
con las fiscalias comunes. Dichas fiscalias — al no ser especializadas - atienden todos
los delitos de su jurisdiccion, por lo que la disponibilidad para investigar un caso de
microcomercializacion es mas limitado. La situacion se exacerba dada las falencias de
los procedimientos iniciales de la intervencidn policial, por lo que la mayoria de los casos
quedan archivados de manera definitiva. Analizando los datos, del 2020 a marzo del
2023, encontramos que el 74.2% de los casos de microcomercializacion fueron
archivados, frente a un 25.8% que inici6 el proceso de judicializacién. Dentro de los
casos archivados, el 97.8% no llega a ser formalizada con la denuncia penal y de los
casos formalizados, solo el 38% inicia la apertura de la instruccién. Las cifras nos
muestran el alto nivel de impunidad que actualmente atraviesa la
microcomercializacion, delito que solo es la punta del iceberg para mostrar la falta de
atencion del microtréfico.
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Tabla 14. Cantidad de casos por microcomercializacién archivados y judicializados.

ARCHIVO DEFINITIVO PROCESOS JUDICIALIZADOS

A TOTAL DE
"DENUNCIA | APERTURADE. | DE INVESTIGACION | APERTURA DE | cASOS NUEVOS
PENAL INSTRUCCION PREPARATORIA
Bl 16 23 413
808 25 206 156 1195
960 7 233 131 1331
165 3 70 2 240
2,307 51 509 312 3,179

Fuente. Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Trafico llicito de Drogas, 2023.

Elaboracion: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER).

La ilustracién adjunta resume las unidades policiales analizadas y el problema que han
estado atendiendo. En sintesis, la desatencion del microtrafico por parte de la Direccion
Antidrogas ha generado que el Escuadrén Verde y especialmente las DEPINCRIS se
enfoquen, en la medida de sus posibilidades en controlar uUnicamente la
microcomercializacion. El tipo de intervencion ha generado que, de la cantidad total de
detenidos, el porcentaje de personas a las que se les abre una investigacion preliminar
es minima. Esto se debe a i) presencia limitada en los centros urbanos; ii) priorizacién
de las intervenciones en flagrancia delictiva, iii) diversos vicios dentro de la investigacion
preliminar como el llenado incorrecto de las actas de intervencion y errores en el manejo
de la cadena de custodia y los interrogatorios.

llustracion 13. Actores y funciones en el control del trafico ilicito de drogas.

UNIDAD FUNCION FOCO DE ATENCION

- o - Unidad especializada en :
Lo\ Departamento de Unidad de investigacién Mictocomaraalizacion
Investigacion Criminal (delitos comunes)

Elaboracion: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)

21 Datos a marzo del 2023.
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PROBLEMAS ESTRUCTURALES Y
LIMITES EN LA RESPUESTA POLICIAL

La presente seccion se centra en exponer los problemas estructurales y problemas de
gestion de la Policia Nacional del Peru. La identificacion de los dos tipos de problemas
nos permitira, por un lado, reconocer como estas impactan en la respuesta policial al
microtrafico y microcomercializacion y por otro lado, nos permitira identificar a corto y
mediano plazo qué acciones pueden ser implementadas para mejorar no solo la
atencion al trafico ilicito de drogas, sino también a los otros fendmenos criminales que
atiende la Policia Nacional del Peru. Por ello, es importante mencionar que muchos de
las situaciones que seran descritas a lo largo de esta seccién no se limitan solo a
aquellas que surgen en el combate al microtrafico y microcomercializacion, sino que un
grupo de ellas forman parte de problematicas mas amplias que corresponden al
funcionamiento de toda la institucion en su conjunto.

5.1. Problemas estructurales

Para iniciar, sera necesario precisar que una problematica estructural se define como
un problema que no es coyuntural sino gestado en el largo plazo y que persiste en el
tiempo. En consecuencia, su existencia condiciona otros problemasy la carencia de
intervencion integral incrementa la problematica. Asimismo, sera vital considerar que ni
su origen ni su eventual solucion dependen de un solo actory accion; por lo tanto, el
criterio de gradualidad para afrontarlo es indispensable. Adicional a ello, es importante
destacar que, por su caracter persistente, en caso de no resolverse adecuadamente,
otros problemas y cuestiones tampoco podran ser modificadas.

Los problemas estructurales de la Policia Nacional del Peru que terminan por afectar el
combate al microtrafico y la microcomercializacion de drogas destinadas al mercado
interno son los siguientes:
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5.1.1. Ausencia de un perfil de puestos

Un elemento fundamental para cumplir eficazmente con el mandato constitucional de
garantizar el orden interno y la seguridad de la ciudadania es la regulacion adecuada de
la carrera profesional del personal policial (Defensoria del Pueblo, 2009; Ministerio del
Interior, 2021a). La correcta regulacion de este aspecto garantizaria, por un lado, la
correcta seleccion del personal policial para cumplir con los objetivos y necesidades
instituciones (Tribunal Constitucional, 2004; Defensoria del Pueblo, 2009; Ministerio del
Interior, 2021a). Por otro lado, aseguraria los derechos del personal policial ofreciendo
al policia unas reglas de juego claras que le permitan prever y conocer los beneficios por
su desempefo sobresaliente (incentivos), los limites a la potestad de direccion de la
institucion policial (cambios de colocacién), sus posibilidades de ascenso y mejora
profesional, asi como las consecuencias por su indisciplina (Sanchez, 2000; Defensoria
del Perg, 2009).

Sin embargo, durante el recojo de informacion se encontré que el proceso de cambios
de colocacidon y requerimientos para los ascensos del personal policial son poco
adecuados a las necesidades de la institucion y terminan afectando la especializacion
y profesionalizacion de la Policia Nacional del Pert (Ministerio del Interior, 2021a). Todo
esto porque no existe un adecuado perfil de puestos, ademas de la poca claridad de las
lineas de carrera policial que limitan la eficiencia de la organizacion del personal. Por
ejemplo, para aspirar al grado inmediato superior, un efectivo policial debe cumplir con
una serie de requisitos, muchos de los cuales se vinculan a un cambio sostenido de
unidades, lo que limita la especializacion del personal policial, que se ve obligado a una
rotacion entre unidades que no necesariamente tiene una misma linea funcional
(Ministerio del Interior, 2021a).

Para la investigacion del trafico ilicito de drogas, el personal policial requiere dos tipos
de conocimientos especializados. Por un lado, requiere comprender la forma en la que
se estructura el fendmeno criminal y por otro, necesita conocer técnicas de
investigacion e inteligencia criminal para identificar las estructuras y los eslabones del
delito. Sin embargo, los entrevistados sostienen que les asignan personal que tiene
escaso conocimiento en la materia e incluso con serias deficiencias para ejecutar
actividades basicas, como el llenado de un acta. A continuacion, presentamos un
extracto de la entrevista realizada a un personal policial especializado en inteligencia:
> e
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Hace algunos afios tuvimos problemas con los efectivos designados para la
erradicacion. Entonces a alguien se le ocurrié hacer una Escuela en Mazamari y de ahi
saldrian los efectivos para erradicar. Se pusieron hasta cuotas, de una promocion de
250, aproximadamente 50 tenian que ser ashaninkas. Los ashaninkas sacaban cero en
los examenes, no estaban preparados, pero se quedaban con ellos. Entonces tenias en
las escuelas de Huamanga, Santa Lucia, Mazamari a semi-analfabetos. Todos los
egresados serian destinados para brindar seguridad a las acciones de erradicacion,
pero el tiempo pasay ya tienen siete afios, diez afios en el monte erradicando. De pronto
le dicen vete a Lima a trabajar en Inteligencia de la Direccion Antidrogas. Entonces ese
efectivo policial se aparece aqui en mi unidad. Entonces, yo le voy a decir: “mira
hermano hay una carpeta fiscal contra el clan familiar de los Allende, toma la carpeta
fiscal, llama al fiscal, pidale una cita y conversa con él”. Pero ese chico no sabe ni
escribir y he tenido varios casos asi. Pasa lo mismo con los suboficiales de esas
mismas escuelas, llegan a tener 10 afios de servicio, son suboficiales de tercera y con
ese cargo ya comandan, pero no estan preparados para comandar. Los mandan para
mi unidad porque tiene que rotarlos porque es lo que la norma te exige, pero no estan

preparados para investigar. (Entrevista N°11) ))

De manera similar, otro entrevistado sostiene que la policia en el Peru se volvio “todista”.
Con este término, esta persona se referia al hecho que el personal de esta institucion, a
lo largo de su carrera, desempefiaban una amplia variedad de tareas -como prevencion,
investigacion, administracion, entre otras- que impedian que pudieran especializarse en
algo concreto. De acuerdo a este entrevistado, el hacer todo no les permite conocer nada
a profundidad y responder a las necesidades que demanda el orden publico y la
seguridad ciudadana.

l( Hay gente que por ejemplo nace en esas unidades antimotines, que son
los que salen a pelearse en las manifestaciones. Son buenos en ese
campo, saben como moverse y controlar a las personas en esas
circunstancias. Pero de pronto llega a comandante y lo mandan a la
DIRANDRO. Pero como el comandante es preocupado va a sentarse a
estudiar y leer sus leyes. Entonces él sabe ordenar muy bien, porque en
esas unidades se ordena y obedece. Pero aqui en la DIRANDRO no solo
necesitamos a alguien que mande, necesitamos a alguien que tenga ,’
pensamiento estratégico en investigacion y que ejecute (Entrevistado
N°11)

En sintesis, las citas presentadas son un breve ejemplo de que la ausencia de un perfil
de puesto fomenta la alta rotacién del personal policial y termina por obstaculizar la
especializacién y profesionalizacién. Dichas conclusiones se alinean con lo presentado
por Defensoria del Pueblo (2009) y por el documento “Bases para el Fortalecimiento y la
Modernizacion de la Policia Nacional del Perd” elaborado por el Ministerio del Interior
(2021a). Por tanto, se requiere, por un lado, la reformulacién de la estructura de personal
y el establecimiento de una carrera policial Unica sobre la base de los perfiles
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correspondientes a cada agrupamiento policial. Por otro lado, es necesario el
establecimiento de un sistema de ocupacion de los cargos organicos y de ascenso al
grado jerarquico superior basado en criterios profesionales tales como: i) la formacién
y capacitacion profesional del personal policial, i) el desempefio del personal a lo largo
de su carrera profesional, iii) los antecedentes funcionales y disciplinarios del personal
policial, y iv) la antigliedad del personal policial en la institucion y en el grado jerarquico.

5.1.2. Tension entre la organizacion funcional y territorial

En el Peru, desde 1988, existe un unico cuerpo policial. Es decir, la Policia Nacional del
Pert es la Unica institucion encargada tanto de la investigacion criminal??> como de la
prevencion del delito. La unificaciéon de funciones (investigacion criminal y prevencion
del delito) ha limitado, en muchos paises de Latinoamérica, la especializacién de los
agentes policiales (Arias, Rosada y Sain, 2012). Por ello, ante los diversos servicios
policiales que brinda la institucion, se identifica que la Policia Nacional del Peru requiere
de personal especializado en las diversas dimensiones de la actuacion policial, tal como
seguridad ciudadana, investigacion criminal, inteligencia, tecnologia de la informacion y
comunicaciones, y demas (Ministerio del Interior, 2021b).

Para graficar lo descrito, es importante entender que dentro de la Policia Nacional del
Peru existe una Direccién Nacional de Investigacién Criminal (DIRNIC). Esta unidad esta
compuesta por ocho direcciones especializadas y una de investigacién de alta
complejidad. El objetivo de las nueve unidades es investigar la comision de delitos
graves. Ahora bien, para descentralizar territorialmente la investigacién criminal, se
crearon las Divisiones de Investigacién Criminal (DIVINCRI). Esta unidad funcionalmente
es una jefatura que tiene a su cargo los Departamentos de Investigacion Criminal
(DEPINCRI) y a la Oficina de Criminalistica (OFICRI). En otras palabras, las funciones de
las DIVINCRI consisten en coordinar y supervisar la labor de investigacion que es
realizada por los DEPINCRI; del mismo modo con las Oficinas de Criminalistica, que se
encargan de analizar las pruebas para acusar a los imputados. Por tanto, aunque las
DIVINCRI estén vinculadas funcionalmente de la DIRNIC (por su labor en investigacién
criminal), administrativamente dependen de las Regiones Policiales. Este esquema
difiere para Lima Metropolitana, lugar en el que no existen DIVINCRIS y las DEPINCRIS
pertenecen directamente a la Regidn Policial Lima.

Tomando en consideracion que las DIVINCRI y los DEPINCRI dependen jerarquicamente
de las Regiones Policiales, se generan problemas en la labor de investigacion criminal.
Las unidades de investigaciéon no pueden dedicarse exclusivamente a la investigacién
criminal, puesto que tienen que responder a los multiples requerimientos de las
Regiones Policiales. Por ejemplo, se solicita atender actividades protocolares y cumplir
funciones de prevencion. Ante esto, el personal se ve obligado, en ocasiones, a cancelar
diligencias programadas con el Ministerio Publico.

22 Direccién General contra el Crimen Organizado (2020). Diagndéstico de implementacion del Cédigo Procesal Penal a nivel
policial en los distritos judiciales de el Callao, La Libertad y Tacna (Factores Institucionales). (Informe n° 000047-
2020/IN/DGCO/DCO/VAR)
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“El jefe de la Regién Tacna nos dice: ‘DIVINCRI, mandame cuarenta efectivos, apoyo
en los servicios a los cementerios, son cuatro dias de servicios’. Imaginate como
quedan las carpetas fiscales que tiene a su cargo el efectivo policial, los tiempos van
pasando, se frustran las diligencias, y después no hay resultados éptimos”?".

En ese sentido, ante la posibilidad de crear Divisiones Antidrogas como unidades
especializadas para combatir el microtrafico, todos los entrevistados para la
elaboracién del presente diagndstico mostraron su preocupacion. Segun los
entrevistados, estas pasarian a depender de las Regiones Policiales, limitando sus
funciones dado que en estas unidades territoriales —como lo evidencio el caso de las
DIVINCRI- existe un alto grado de rotacién del personal dedicado a investigacion
criminal. Esta disputa entre lo territorial y funcional impide la formacién de una
verdadera carrera policial, lo que dificulta la profesionalizacién de la institucion.

Como se expuso en el acapite anterior, la falta de respuesta especializada al
microtrafico ha llevado a que las DEPINCRIS asuman las investigaciones que el
Escuadron Verde les suministra con los detenidos, pero la alta rotacion y la atencién a
actividades de prevencion y control en las calles imposibilita que las unidades puedan
priorizar las investigaciones, las que terminan siendo archivadas por la falta de pruebas.

= ‘ o

5.1.3. Corrupcion de funcionarios dentro de la institucion

El comun denominador entre los entrevistados fue reconocer la corrupcién existente en
las atenciones de los casos de microcomercializacién, especialmente en las comisarias
y DEPINCRIs. Segun uno de los entrevistados:

0o
w

i Ye\[ofypiee) La intervencion policial a la distribucion de drogas destinadas al consumo interno



{f “Los agentes policiales que laboran en las comisarias conocen a los
microcomercializadores de la zona, razén por la cual el investigador
toma una manifestacioén precaria, lo que genera deficiencias y vicios en
la investigacion. Asi, al pasar a la fiscalia y al no existir elementos de
conviccioén, los detenidos son liberados. La otra opcion es realizar la
ampliacion de la investigacion para realizar las repreguntas. Sin
embargo, se replican los errores. Por lo tanto, bajo los errores
cometidos por la policia, se liberan a los detenidos”. (Entrevistado N° ])

1)

En anteriores secciones se menciond que el personal policial no se encontraba lo
suficientemente capacitado en los pasos para realizar una investigacion criminal y que
ese era uno de los factores que explicaba que muchas de las denuncias, intervenciones
y comisos fueran tempranamente desestimadas por la Fiscalia. Sobre esta
probleméatica, varios de los entrevistados mencionaron otra razén por la que las
indagaciones e intervenciones realizadas en comisaria y DEPINCRIS no siempre arriban
a buen puerto; segun las fuentes, algunos miembros del personal de la Policia Nacional
del Peru que trabaja en dichas unidades policiales, aunque conoce las técnicas de
interrogatorio, presenta deliberadamente deficiencias en las carpetas por corrupcién.
Agrega que los efectivos policiales de las comisarias y DEPINCRIS conocen las zonas y
a las personas que venden droga porque los detienen constantemente y, en algunos
casos, se generan vinculos que terminan corrompiendo al personal policial.

Lo sefialado anteriormente guarda relacion con una investigacioén reciente de Bastidas
(2021). En su trabajo, la autora aborda el perfil del microcomercializador de drogas del
distrito de Villa el Salvador a través de los testimonios de vida de 10 jévenes de 20 a 28
afos de edad, del distrito de Villa el Salvador que venden o han vendido, a pequefia
escala, alguna droga ilegal. Uno de los puntos mas interesantes de esta investigacion -
mas alld de registrar el esperable rechazo que todos los sujetos entrevistados
comparten hacia los agentes de la ley- es que logra identificar una de las principales
razones por las que se genera este rechazo. Contrariamente a lo que se podria esperar,
estos microcomercializadores no solo rechazan a los policias porque se dedican a
perseguirlos sino, sobre todo, porque los categorizan como “hambrientos” o “soplones”.
Es decir, su rechazo se explica, sobre todo, porque los extorsionan para cobrarles dinero
a cambio de no arrestarlos. En palabras de la propia autora:

“Tiene la seguridad de que estos agentes no actdan por vocacion, sino por un interés
personal y corrupto, pues en su experiencia los policias han buscado sacarles dinero
a cambio de dejarlos ir, e incluso les han propuesto “trabajar” en conjunto en el
sentido de recibir de su parte un dinero mensual para que los
microcomercializadores puedan vender sin ser molestados, e incluso avisarles sobre
las intervenciones que podrian suscitarse para que se encuentren preparados y no
ser descubiertos" (Bastidas, 2021, p 34-35).
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Por otro lado, la misma investigacion detalla que los microcomercializadores llaman a
la policia “soplones” porque, aun cuando puedan llegar a acuerdos con los agentes del
orden para evitar ser capturados, sefialan que no se puede confiar del todo en ellos.
Aunque los micro comercializadores o vendedores de drogas de mayor nivel les paguen
una cantidad de dinero mensual para “vender tranquilos”, ello no les asegura que, en
cualquier momento, el policia los acuse si se ve presionado a hacerlo, por alguna razon
personal (Bastidas, 2022, p 35).

Es importante precisar que lo expuesto no significa que todo el personal policial que
labora en estas unidades policiales sea corrupto. Pero si existe evidencia que muestra
que existen elementos que se aprovechan de su posicidon para beneficiarse y dejar de
cumplir con sus funciones. Esta corrupcion operativa, diaria, cotidiana, perpetrada y/o
alentada por los efectivos policiales que tienen contacto directo con la ciudadania y los
delincuentes es la que genera mayor impacto en la ciudadania, disminuye la confianza
en la policia y aumenta la percepcion de inseguridad que trae aparejada (Defensoria del
Pueblo, 2009). En esa linea, encuestas como el Barémetro de las Américas exponen una
creciente percepcion de corrupcion dentro del Estado peruano; especificamente, en el
caso de la Policia Nacional, la responsabilidad del Estado se hace aun mas importante
puesto que existe una percepcion generalizada de que tal institucion es una de las mas
corruptas del aparato publico (Lupu, N., Rodriguez, M. y Zechmeister. E., 2021). En el
Per, la Policia se encuentra en el cuarto puesto (45%) del ranking de la institucién con
mayor percepcion de corrupcion, segun la ultima medicion del Barometro de las
Américas realizada mediante una investigacion del Proyecto de Opinién Publica de
América Latina (LAPOP). Los datos fueron recopilados en el 2020 y ubican a la policia
solo por debajo del Parlamento (65%), Jueces y Magistrados (63%), presidente (60%)
(Lupu, N., Rodriguez, M. y Zechmeister. E., 2021).

En consecuencia, la falta de especializacion del personal policial directamente
comprometidos en la lucha contra el microtrafico y microcomercializacion, la tension
entre la organizacién funcional y territorial, sumada a la corrupcién en algunos casos,
disminuyen las posibilidades de que se pueda tener éxito en el combate contra estas
modalidades del trafico ilicito de drogas.
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5.2. Problemas de gestion

Todos los problemas expuestos hasta el momento son de cardacter estructural. Este tipo
de situaciones condicionan no solo el control del microtrafico y microcomercializacién,
sino que también afectan en general todo tipo de respuesta de la Policia Nacional a la
prevencion y control de la criminalidad. Continuando con la descripcién de esta seccion,
resulta pertinente identificar ahora los problemas de gestion. En ese sentido, los
problemas de gestion serian aquellas brechas, cuellos de botella, obstaculos y
debilidades de caracter mas coyuntural que surgirian durante el desarrollo de medidas
destinadas a combatir este tipo de actividades ilegal. Entonces, por problemas de
gestion entendemos aquel cambio cualitativo o cuantitativo que provoca una alteracion
significativa de las caracteristicas en la definicion y/o implementacion de medidas
destinadas a combatir el microtrafico y la microcomercializacién.

5.2.1. Deficiencias en el planeamiento estratégico y asignacion del presupuesto

De acuerdo al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el planeamiento
institucional es relevante para garantizar la asignacidon de recursos necesaria para
cumplir con las prioridades de politica publica. En ese sentido, el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico (SINAPLAN) contempla como instrumentos de gestién clave
al Plan Estratégico Institucional (PEI) y al Plan Operativo Institucional (POI).

Respecto al PEI, este vincula los objetivos nacionales, sectoriales y territoriales (segin
corresponda) con los objetivos y las acciones estratégicas de las entidades, que se
esperan lograr como resultado. Por otra parte, el POl establece un conjunto de
actividades operativas presupuestadas orientadas a asegurar la produccion de bienes o
servicios que contribuyan al logro de los resultados.

En el marco del planeamiento estratégico, la elaboracién del planeamiento institucional
estipula cuatro (4) fases: i) El conocimiento integral de la realidad; ii) El futuro deseado;
iii) Politicas y planes coordinados y iv) El seguimiento y la evaluacién de politicas y
planes para la mejora continua.
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A continuacién, se presenta una breve descripcion de las fases mencionadas:

Tabla 15. Fases del planeamiento institucional.

La entidad busca obtener un diagndstico de su estado
situacional a través de la ejecucion de cuatro pasos:

(1) Identificacion de poblacién objetivo junto con la

comprension de problemas, demandas y prioridades

para poder analizar la manera de dar respuesta, en el
marco de segun funciones.

Identificacion de bienes y servicios, ademas de las

brechas de atencién segun tipo (estructurales, de

resultado, de productos)

(3) Andlisis del disefio y funcionamiento de procesos
operativos vinculados con la produccion y entrega de
bienes y servicios para identificar areas de mejora.

(4) Analisis de capacidad operativa para el cierre de
brechas. Para ello, se identifica la situacién de los
recursos fisicos, financieros, humanos, tecnolégicos,
etc.

El conocimiento integral de @)
la realidad

La entidad define, a partir de la revision del Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional (PEDN) vigente, la misién como
entidad. Asimismo, los compromisos asumidos por el
gobierno, el futuro deseado en la provision de bienes y
servicios elaborados en respuesta a las expectativas de la
poblacion y los riesgos principales que enfrenta.

El futuro deseado

La entidad, a partir del establecimiento de las politicas

Politicas y planes publicas y el andlisis de las fases anteriores, determina la

coordinados politica institucional y define los objetivos que orientan la
elaboracion del PEl y POI.

Esta fase permite la distincion entre la planificacién y la
realidad. Para ello, se recopila informacién sobre la
implementacion de los planes institucionales y el
cumplimiento de los resultados esperados; asimismo, se
realiza una valoracion rigurosa de los factores que incidieron
en la obtencion de los resultados para generar medidas de
mejora.

El seguimiento y la
evaluacién de politicas y
planes para la mejora
continua

Fuente. CEPLAN.

Elaboracion: Direccion General contra el Crimen Organizado (MININTER)

De las cuatro fases descritas, identificamos que, segun lo establecido por CEPLAN, la
fase sobre “El conocimiento integral de la realidad” resulta de vital importancia porque
permite diagnosticar en qué situacion se encuentra la entidad respecto a la provision de
bienes y servicios y el cierre de brechas de la poblacidn objetivo. Asi, se puede identificar

00)
~

i Ye\[ofypiee) La intervencion policial a la distribucion de drogas destinadas al consumo interno



limitaciones vinculadas a los procesos ejecutados para la provision de bienes y
servicios, ademas de tomar conocimiento sobre las dificultades en torno a recursos
fisicos, financieros, humanos y tecnoldgicos que podrian incidir en estos procesos para
una adecuada determinacién de la politica institucional y elaboracion de planes
estratégicos y operativos.

Actualmente, el sector Interior tiene en vigencia el Plan Estratégico Institucional 2020-
2024, el mismo que propone ocho (8) objetivos estratégicos institucionales y veintiocho
acciones estratégicas. Sobre los objetivos, se cuenta con uno (1) vinculado a la lucha
contra el trafico ilicito de drogas; “OEl.04 Reducir el trafico ilicito de drogas en beneficio
de la poblacidn”, cuyo indicador es “porcentaje del valor econémico afectado a las redes
criminales del trafico ilicito de drogas”. En el marco de ese objetivo, se plantea como
accion estratégica “AEL.04.07 Operaciones policiales contra la estructura y economia de
las redes criminales del trafico ilicito de drogas y delitos conexos”, la misma que cuenta
con los siguientes indicadores:

v~ “Porcentaje de drogas cocainicas interdictadas”

¥" “Porcentaje de actores claves detenidos de las redes criminales del TID y
delitos conexos”

¥ “Valor econémico de otras drogas interdictadas (en millones de soles)”
¥" “Valor econémico de sustancias quimicas interdictadas (en millones de soles)”

¥ “Porcentaje de intervenciones policiales de prevencién comunitaria antidrogas
y contra el TID".

v “Cantidad de hectareas de plantaciones ilegales de hoja de coca erradicadas”

De acuerdo con el Reporte de Seguimiento del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2020-
2024, elaborado el afio 2021 por la Oficina General de Planeamiento y presupuesto
(OGPP), el indicador del OEIL.04. report6é un valor de 42%; esta cifra es superior en 2
puntos porcentuales a la meta proyectada de 40% para el 2021. Asimismo, indica que el
resultado “es producto del fortalecimiento a las acciones de inteligencia o técnicas
especiales de investigacion, que han permitido optimizar los operativos policiales contra
la cadena de suministro, fabricacion y trafico (comercializacién) de las redes criminales
del tréfico ilicito de drogas a nivel nacional, priorizando las zonas con mayor intensidad
en TID”. Asi, se indica que en comparacién con el afio base (2018), se observé una mayor
afectacion a la economiailegal de las redes criminales del trafico ilicito de drogas a nivel
nacional.

Respecto a la medicién de la AEI.04.01, se cuenta con seis (6) indicadores. De ellos, uno
es de relevancia para los fines de esta investigacion: ‘porcentaje de actores clave
detenidos de las redes criminales del TID y delitos conexos”. Sobre él, la OGPP menciona
que reporté un valor de 15%, cifra superior en 4 puntos porcentuales a la meta
programada para el periodo de 11%. Asimismo, expone que el resultado se debe al

00
0o

i Ye\[ofypiee) La intervencion policial a la distribucion de drogas destinadas al consumo interno



incremento en la efectividad de las operaciones antidrogas, puesto que el cuerpo policial
fue mas selectivo respecto a qué actores clave intervenir. Asi, buscaron producir un
mayor impacto en la estructura y dinamica de las redes criminales de trafico ilicito de
drogas.

Asi, en funcion al reporte del indicador, se alcanzé un nivel de cumplimiento superior al
100% respecto del valor estimado para el periodo 2021. También, se superé en 7 puntos
porcentuales el porcentaje de actores claves detenidos por trafico ilicito de drogas en el
ano 2020, donde se reportd un porcentaje del 8%. No obstante, de acuerdo con la
informacién recibida durante las entrevistas a efectivos policiales de la Direccién
Antidrogas de la Policia Nacional del Perq, existe un nudo critico vinculado al
planeamiento estratégico y su impacto en la manera de presupuestar los recursos para
la intervencion de estructuras criminales orientados a desarrollar actividades de
promocion o favorecimiento al trafico ilicito de drogas a nivel del mercado interno con
implicancias en la microcomercializacion.

La informacion recopilada durante las entrevistas permite advertir que, si bien se ha
establecido a nivel del Plan Estratégico Institucional un objetivo y accion estratégica
orientada a reducir el trafico ilicito de drogas a través de operaciones policiales contra
la estructura y economia de las redes criminales, el establecimiento de los indicadores
de medicién al no diferenciar los destinos finales que tienen los decomisos y unificar
todo en un solo resultado final termina invisibilizando la magnitud de la comercializacion
y distribucién de drogas en el mercado interno.

Al respecto, personal policial manifiesta que, a nivel del pensamiento estratégico y
operativo:

(( La DIRANDRO se ha enfocado de manera prioritaria a intervenir a nivel
de producciéon macro en zonas de produccion: VRAEM, Huallaga,
Trapecio Amazoénico. Y pocas veces a los clanes familiares o bandas
criminales, ya que cuando se habla de microcomercializacion es dificil
ver o se piensa que no hay organizaciones criminales. (Entrevistas N° ,,
3)

En correspondencia con lo anterior, manifiestan que las autoridades han tomado la
decision de intervenir de manera prioritaria, a nivel del mercado interno, en el eslabén de
la microcomercializaciéon a razén de que es el componente mas visible de la
comercializacion de drogas. Para algunos efectivos policiales entrevistados, intervenir
a nivel de microcomercializacién ha implicado una légica de flagrancia que no considera
la rigurosidad de emplear acciones de inteligencia que permitan contar con evidencia
soOlida para comprender las dinamicas de las estructuras organizadas ni perfilar a los
actores clave.
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Adicionalmente, también se identificé que durante el 2022 se dispuso a nivel de Estado
Mayor de la Direccion Antidrogas (DIRANDRO) la conformacion de un equipo policial al
interior del “Departamento de Busqueda” de la Divisidon de Inteligencia Antidrogas de la
DIRANDRO. Segun la informacién recopilada, este grupo estuvo orientado a investigar
estructuras criminales dedicadas a ejecutar actividades relacionadas con el
abastecimiento y la comercializacion de drogas a nivel del mercado interno. Sin
embargo, de acuerdo con la exploracion en la normativa de la Policia Nacional del Peru
e informacion brindada en entrevistas con personal policial, la disposicién de su
conformacion no esta acompafiada de un dispositivo legal que brinde alcances
estratégicos, operativos y técnicos que sustenten su establecimiento, por lo que con el
cambio de comando la medida perdié validez.

En esa linea, identificamos que, de acuerdo con documentos técnicos como la Directiva
N° 11-17-2019 “Normas y procedimientos para la creacién, fusién, supresién o
recategorizacién de las unidades de organizacién en la Policia Nacional del Perud”, la
figura de “departamento” a nivel de las divisiones de las Direccion Especializadas no
forma parte de la estructura organica contemplada en la Policia Nacional del Peru. Asi,
seria dificil realizar una correcta delimitacion de acciones y actividades a realizar,
incidiendo en un adecuado mapeo de requerimientos de personal y recursos junto con
su respectivo presupuesto.

Ejemplo de lo anterior, fue la situacion de recorte de recursos para desarrollar
inteligencia expuesta por personal policial de la Division de Inteligencia Antidrogas.
Sobre ello, se comento lo siguiente:

(4 A la Divisién de Inteligencia Antidrogas se le asigné 8 millones 500 mil
soles el afio pasado; sin embargo, este afo (refiriéndose al afio 2022)
le fueron asignados 8 millones 400 mil soles, a pesar de haber realizado
una proyeccion de 13 millones para cubrir operaciones de inteligencia ,,
(Entrevistas N° 3).

Esta situacion complica la atencion de casos vinculados a clanes familiares inmersos
en la promocidn o favorecimiento al trafico ilicito de drogas a nivel del mercado interno,
puesto que —de acuerdo con lo expresado en las entrevistas— la asignacién
presupuestal se realizé antes de disponer la conformacion del equipo.

Por lo expuesto, se evidencia que podria existir una disonancia entre el planeamiento y
el presupuesto asignado a ejecutar actividades de investigacion a la promocién o
favorecimiento al trafico ilicito de drogas a nivel del mercado interno con implicancias
en la microcomercializacion si no se hace visible la necesidad de comprender de manera
integral el fenomeno delictivo desde el sector Interior y analizar la capacidad operativa
de la entidad para la provision de los bienes, servicios y cierre de brechas. En ese sentido,
es urgente garantizar la conformacion y continuidad de un equipo especializado que
funcione bajo un enfoque de intervencion estratégica basado en conocimientos del
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fendmeno delictivo, conocimientos en inteligencia e investigacién criminal para la
apertura de carpetas fiscales, lo que implica el dimensionamiento de personal y de
recursos vinculados a tecnologia, vehiculos y otros que permitan el desarrollo de
investigacion criminal.

5.2.2. Limitaciones en el enfoque de intervencion y conocimientos especializados

Cuando se les consulta a los efectivos policiales 9)
entrevistados sobre el enfoque de intervencion que K/
deberia proponerse para abordar la promocion o ﬁ
favorecimiento al trafico ilicito de drogas a nivel del (

mercado  interno  con implicancias  en la
microcomercializacion, se manifiesta que, de acuerdo
con la capacidad instalada existente, la DIRANDRO
propone un enfoque de intervencion estratégica basado
en conocimientos en inteligencia e investigacion para la
apertura de carpetas fiscales.

Asi, en una primera fase, las investigaciones deberian ser orientadas a conocer mejor
las modalidades de crimen organizado que se movilizan detras del microtrafico. Para
ello, es relevante la labor de inteligencia y la aplicacion de técnicas especiales de
investigacion como intervencién de las comunicaciones, circulacién y entrega de bienes
delictivos, agentes encubiertos y acciones de vigilancia. Todas estas acciones son
relevantes porque ayudan a solicitar medidas limitativas de derecho que garanticen la
intervencién de las viviendas pertenecientes a los clanes familiares o estructuras
delictivas identificadas. En una segunda fase, se deberia identificar las propiedades y
bienes que poseen los clanes familiares para aplicar la extincién de dominio y evitar que
mantengan patrimonios o recursos que sean empleados para corromper autoridades o
reanudar el ilicito.

Junto con lo anterior, se propone un enfoque de intervencion operativa orientado a
identificar los focos de distribuciéon en zonas urbanas y los responsables de esta
actividad en el clan familiar o en la estructura delictiva. En ese sentido, se considera
necesario desarrollar un mapeo geografico que ubique los lugares con altos indices de
venta al menudeo. No obstante, este tipo de propuestas encuentran limitaciones
vinculadas al conocimiento especializado del personal. Por ejemplo, para la Divisién de
Inteligencia Antidrogas es relevante garantizar personal especializado en investigacién
criminal e inteligencia para la correcta ejecucion de procedimientos y uso de técnicas
especiales de investigacion en el marco de la fase preliminar de la investigacion
preparatoria. En especifico, se requiere que el personal conozca y comprenda la
aplicacién del Nuevo Cddigo Procesal Penal. Asimismo, que tenga conocimientos y
experiencia en la aplicacion de técnicas especiales de investigacion; asi como
conocimientos en la deteccidn de organizaciones criminales vinculadas al tréfico ilicito
de drogas.

Esta situacion se vuelve mas problematica aun mas si consideramos lo explicado en el
nudo critico anterior. Es decir, la dificultad de dimensionar los requerimientos de
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personal, la brecha de conocimiento y especializacion, ademas de recursos, si no se
garantiza la conformacion y continuidad formal de un equipo especializado.

5.2.3. Infraestructura para la funcion policial carente

De acuerdo con el documento “Bases para el
fortalecimiento y la modernizacion de la Policia
Nacional del Perd”, uno de los factores que limitan la
actuacion policial es la situacion de los bienes
inmobiliarios que posee la Policia Nacional del Peru. Al
respecto, de acuerdo con informacion recogida para el
Plan MS30, la Policia Nacional del Peru cuenta con
1883 bienes inmuebles a nivel nacional; no obstante, la
mayoria no cuenta con caracteristicas idoneas para la
funcion policial, puesto que fueron construidos para
otras necesidades. La situacion anterior se agudiza
con i) la carencia de un enfoque estratégico para la
planificacion 'y disefio arquitecténico de la
infraestructura policial; i) los problemas vinculados a
saneamiento legal de la infraestructura utilizada y iii) la
antigliedad y carencia de mantenimiento, mejora y
construccioén de infraestructura (MININTER, 2021a:27).

De acuerdo con informacioén recopilada en las entrevistas con personal policial, una parte
de las actuales instalaciones cuentan con un estado de deterioro que no permite el uso
adecuado de tecnologias de la informacién. Del mismo modo, presentan dificultades para
garantizar una correcta distribucion de los espacios de trabajo, puesto que se detecta un
grave problema de hacinamiento del personal.

5.2.4. Limitaciones para la identificacion del equipamiento policial

A nivel de la Policia Nacional del Peru existe un factor preocupante que afecta de manera
importante el desempefio operativo y administrativo del equipamiento policial: la carencia
de un enfoque estratégico en la adquisiciéon y mantenimiento (MININTER, 2021a: 28). A
nivel de la Direccién Antidrogas, se manifestd con mayor preocupacioén la tenencia de
recursos inadecuados para la funcién de investigacién criminal.
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Entre ellos resalta la provision de vehiculos
“patrulleros” que no son de utilidad para realizar
labores de inteligencia como camuflaje. Sobre ello,
se comenté que “no hay criterio para hacer la compra
de vehiculos”. Para los entrevistados, esta situacion
demuestra que no hay un enfoque correcto desde los
tomadores de decision para poder disponer la
provision de equipamiento logistico orientado a
inteligencia e investigacién. En ese sentido, resulta
aun mas preocupante que la asignacion del
presupuesto no refleje la necesidad de
requerimientos reales.

5.2.5. Limitada tecnologia para desarrollar acciones de inteligencia

Segun el documento “Bases para el fortalecimiento y la modernizacion de la Policia
Nacional del Peru”, un problema relevante a nivel de la Policia Nacional del Peru es la
desactualizacién y desarticulacion de las tecnologias de la informaciéon y comunicacion
policial. Esta situacién se deberia a la carencia de procedimientos y protocolos de
integracion e interoperabilidad (MININTER, 2021a: 29-30).

Para la Division de Inteligencia Antidrogas de la DIRANDRO, la atencién a casos de
estructuras criminales vinculadas a la promocion o favorecimiento al trafico ilicito de
drogas a nivel del mercado interno con implicancias en la microcomercializacion implica
un trabajo policial técnico con conocimientos en inteligencia e investigacién. No
obstante, este tipo de trabajo se ve afectado por la limitada renovacién y mantenimiento
de equipos tecnoldgicos.

Al respecto, durante las entrevistas se explicé que el sistema de interceptacién
telefénica del Estado -denominado “Constelacion”- es un gran aliado en la generacién
de inteligencia para casos de crimen organizado. Sin embargo, actualmente no cuenta
con la capacidad necesaria para incorporar mas lineas de escucha en tiempo real,
situacion que limita la produccidn de inteligencia y deteriora la importancia de priorizar
su fortalecimiento.

O
w

i Ye\[ofypiee) La intervencion policial a la distribucion de drogas destinadas al consumo interno



Conclusiones




QAR
L]

C

o

NCLUSIONES

Desde un enfoque sistémico, el trafico ilicito de drogas es un
sistema constituido por tres subsistemas o eslabones:
produccion,  distribucion 'y  comercializacion.  Estos
subsistemas se conforman por un conjunto de actividades que
guardan relacion entre si y garantizan el dinamismo del
encadenamiento productivo. Los fendmenos denominados
“microtrafico” y “microcomercializacion” se materializan en el
conjunto de actividades que vinculan los subsistemas de
distribucién y comercializacion y que son ejecutadas a nivel del

mercado interno.

El “microtrafico” y “microcomercializacion” son fenémenos
diferentes pero interdependientes. El microtrafico, consiste en la
distribucion al mayoreo de sustancias psicoactivas ilegales de
origen natural y sintético orientada al mercado nacional. Se inicia
con la carga de la droga en el sitio de produccidén y concluye con
el abastecimiento de los centros de acopio o lugares de
almacenamiento con el producto manufacturado para garantizar
la microcomercializacion. Por su parte la microcomercializacion
implica la transaccion final del producto entre el vendedor y el
consumidor en pequefas cantidades.

que

Las personas que intervienen en el microtrafico tienen un poder
acumulativo (dinero y violencia) mucho mayor
microcomercializadores. Razén por la que se debe de fortalecer las
acciones de control a este eslabén del trafico interno.

los
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El Estado peruano, a través de la Direccién Antidrogas de la Policia
Nacional del Peru, se ha enfocado de manera prioritaria en intervenir
en el subsistema de produccion; es decir, a identificar organizaciones
criminales dedicadas a una macro produccion en los valles cocaleros.
Asimismo, también ha centrado su atencion en el subsistema de
comercializacion, priorizando aquella de escala internacional o en
aquella donde es visible la transaccion final del producto. A razén de Eﬁ%
ese escenario, se ha invisibilizado la importancia de analizar,
investigar e intervenir en el subsistema de distribucién y comprender

la implicancia que tiene en la comercializacién a nivel del mercado
interno (microctrafico /microcomercializacion).

Como consecuencia de ello, quienes han quedado a cargo de
afrontar esta problematica en la practica han sido los efectivos

\lv policiales que trabajan en los Departamentos de Investigacion
Criminal (DEPINCRIs) sin contar con los recursos y preparacion
necesaria, ademas de estar fuertemente expuestos a la
corrupcion. En afos recientes, el Escuadron Verde de la Policia
Nacional del Perd también ha venido asumiendo competencias
en la lucha contra el microtrafico enfatizando las acciones sobre
la comercializacion que no tienen mayor impacto sobre las
cadenas que suministran drogas.

Las intervenciones realizadas por el Escuadrén Verde - Grupo
Terna han priorizado la flagrancia delictiva en casos de
microcomercializacion lo que ha llevado a que en la mayoria de
las intervenciones se detengan a los vendedores finales, los
actores reemplazables dentro del TID interno. Ademas, la unidad
policial no realiza investigaciones, por lo que no profundiza las
indagaciones para determinar la gravedad del delito e identificar
a bandas u organizaciones criminales. Solo se limitan a trasladar
los casos a las DEPINCRIS. Sumado a deficiencias en el proceso
de investigacion preliminar, la gran parte del tiempo los fiscales
no tienen indicios para abrir una carpeta fiscal e iniciar las
investigaciones por las falencias cometidas en la investigacion
preliminar.

O
(@)

i Ye\[ofypiee) La intervencion policial a la distribucion de drogas destinadas al consumo interno



La investigacion reconoce que, si bien las Unidades Operativas
de la Policia Nacional del Peru encargadas de enfrentar la
problematica del trafico ilicito de drogas en el ambito nacional
hacen denodados esfuerzos para combatir el problema, esta
labor presenta serias limitaciones vinculadas a problematicas
estructurales como la ausencia de perfil de puestos, la
organizacion funcional y territorial de las fuerzas policiales y la
corrupcion de diverso tipo de funcionarios publicos.

El diagndstico identifica que la intervencion policial orientada al
microtrafico con implicancias en la microcomercializacién
presentaria limitaciones vinculadas a: i) planeamiento vy
presupuesto; ii) enfoque de intervenciéon y conocimientos
especializados; iii) infraestructura para la funcién policial
orientada a la investigacion criminal; iv) equipamiento policial; y
v) tecnologia para desarrollar acciones de inteligencia.

En la actualidad no hay una unidad policial especializada que se

dedique exclusivamente a investigar el microtrafico. En términos

funcionales y operativos son los DEPINCRIS los encargados de llevar

a cabo estas indagaciones, sin embargo, dado sus limitaciones

(recursos logisticos y humanos insuficientes y demandas de atencién

de otros delitos, entre otros) la lucha contra el microtréafico no viene
siendo atendida de manera eficiente. Por ello, la necesidad de contar con una unidad
especializada que se dedique a la investigacion de las personas y organizaciones
involucradas en este fendmeno criminal.

A nivel del Plan Estratégico Institucional se han establecido
objetivos y acciones estratégicas orientada a reducir el trafico
ilicito de drogas a través de operaciones policiales contra la
estructura y economia de las redes criminales, el
establecimiento de los indicadores de medicion al no diferenciar
los destinos finales que tienen los decomisos y unificar todo en
un solo resultado final termina invisibilizando la magnitud de la
comercializacion y distribucion de drogas en el mercado interno.
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RECOMENDACIONES

Priorizar el uso de técnicas especiales de investigacion
criminal y las acciones de inteligencia para intervenir y
controlar a las organizaciones criminales dedicadas a la
promocion y favorecimiento del trafico ilicito de drogas en el
mercado interno (microtréfico). Se recomienda lo anterior
porque, dentro del trabajo de campo, se identificé que, en la
actualidad, era la Division de Operaciones Especiales
Escuadrén Verde la unidad policial que estaba interviniendo
en el ambito de la microcomercializacién desde una légica
preventiva, enfocandose en la flagrancia delictiva y dejando
de lado el trabajo de inteligencia e investigacion criminal.

Evaluar la viabilidad de conformar o fortalecer una unidad
policial especializada en investigar el microtrafico. Para ello,
formar una mesa de trabajo con la Direccion Antidrogas,
Escuadron Verde y las Regiones Policiales a nivel nacional
con el objetivo de analizar la viabilidad administrativa y
presupuestal de la creacién de la unidad especializada en
mencion.
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Se recomienda fortalecer la comunicacion y coordinacion entre
la Policia Nacional del Pert y la Procuraduria Especializa en
Delitos de Trafico llicito de Drogas en la etapa de investigacion
preparatoria, a fin de generar una sinergia que permita obtener
procesos penales solidos para conseguir una reparacion integral
a favor del Estado.

. Se recomienda a los actores que participan en la lucha contra

el trafico ilicito de Drogas impulsar estudios relacionado a las
dimensiones del mercado ilicito de drogas a nivel interno y su
vinculacién con variables como pobreza, educacion, salud,
¢ entre otros.
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