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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento tiene por objetivo identificar y dar a conocer preguntas de
investigacion promisorias en materia de tréfico ilicito de drogas (TID) que faciliten la
generacion de informacion y evidencia disponible sobre el tema. De esta manera, se
contribuye al cumplimiento de las principales funciones asignadas al Ministerio del Interior
(Mininter), a través de su Direccién contra las Drogas y Cultivos llegales (DDC) de la Direccion
General contra el Crimen Organizado (DGCO), en el marco de la Politica Nacional contra las
Drogas al 2030.

Este documento apunta también a identificar si existe evidencia suficiente para abordar
eficientemente las recomendaciones asumidas por el Peri en materia internacional, en
especial, aquellas formuladas en la Declaracién Politica y el Plan de Accién sobre la
Cooperacion Internacional hacia una Estrategia Integrada y Equilibrada para Contrarrestar el
Problema Mundial de las Drogas de 2009.

Con el propésito de describir las principales caracteristicas del conocimiento existente acerca
del TID en el Peru e identificar preguntas de investigacién promisorias, desde la DDC se
elaboré una base de datos que reune un total de 261 titulos de diversos tipos de documentos
(libros, informes, reportes y articulos, entre otros), publicados entre los afios 2002 y 2022.

La informacidn recopilada demuestra que, en las ultimas dos décadas, hubo una mejora en la
produccion de informacion primaria y secundaria acerca del TID en el Peru. Entre los afios
2002-2009 no se encontré mas de siete documentos publicados anualmente sobre el tema.
Sin embargo, a partir del 2010 en adelante —salvo por la excepcion del 2012, 2018 y 2019—
se publicaron no menos de trece documentos anualmente, lo que representa casi el doble de
la produccion anual de inicios del siglo XXI.



Se encontré que cerca de un tercio de los documentos incluidos en la base de datos
corresponden a informes producidos por instituciones estatales, lo que indica que el Estado
peruano podria impulsar la produccion de estudios sobre distintos aspectos de la dinamica
de funcionamiento de la cadena de valor de las drogas en el pais y los efectos que esta tiene
sobre la vida de los ciudadanos

La mencionada base de datos también muestra que la Comisidon Nacional para el Desarrollo
y Vida sin Drogas (Devida), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(Unodc) y la Pontificia Universidad Catoélica del Pert (PUCP) constituyen las instituciones que
mas informacion e investigacion han producido sobre el TID en las ultimas décadas.

Se cuenta con muy pocas investigaciones o datos sistematizados sobre como funcionan las
cadenas de valor del cannabis, los opioides y las drogas sintéticas en el pais, asi como los
efectos que éstas generan en distintas dimensiones de la seguridad humana. Mientras que
casi la totalidad de los documentos consultados ofrecen evidencia acerca de diversos
aspectos de las actividades vinculadas a la cadena de valor de los derivados cocainicos,
menos de una quinta parte de estos mismos documentos ofrece informacién acerca de otro
tipo de sustancias ilegales.

Por otro lado, a pesar de las mejoras recientes registradas en la produccion de estudios e
informacion sobre el TID, la base de datos muestra que aun se tiene muy poco conocimiento
sistematizado o incluso fuentes fidedignas sobre una variedad de actividades que forman
parte de la cadena de valor de la droga y problematicas derivadas. La gran mayoria de los
documentos abordan solo dos actividades de la cadena de valor de los derivados cocainicos:
la fase de cultivo de hoja de coca y la fase de produccion de pasta y clorhidrato de cocaina.
Se cuenta con menos informacion e investigaciones acerca de la comercializacién y el
consumo de derivados cocainicos en el pais.

La mayor parte de la evidencia e investigacion producida en torno al TID durante el periodo
2002-2022 en el pais ha centrado sus esfuerzos en explicar o describir los efectos que tienen
las diversas actividades vinculadas a este flagelo en la economia y la seguridad. Por el
contrario, se cuenta aun con relativamente menos datos e investigaciones acerca de los
dafos especificos que el TID puede ocasionar a la gobernabilidad, la salud fisica y emocional
de las personas y al medio ambiente.

A partir de los vacios de conocimiento identificados acerca del TID en el Perq, el presente
documento propone una serie de preguntas de investigacion que permitan, en primer lugar,
profundizar en aspectos hasta ahora relativamente desconocidos de la cadena de valor de las
drogas y sus efectos sobre la sociedad. En segundo lugar, se apunta a contribuir en la
construccién de una agenda de investigacion conjunta entre instituciones publicas y la
sociedad civil.






» INTRODUCCION

La recopilacién, organizacion y analisis de datos con el fin de convertirlos en
conocimiento util para la toma de decisiones, constituye una de las funciones esenciales
de la gestion de la informacidn. Dicha tarea forma parte de los objetivos prioritarios de
la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2030 aprobada en el afio
2022.

En la misma linea, los principales instrumentos normativos que guian el funcionamiento
del sistema internacional de regulacion y fiscalizacién de drogas plantean la necesidad
de aumentar la inversion en investigacion y generacion de datos e indicadores con el fin
de disenar y evaluar adecuadamente, con base en evidencia, politicas y programas
efectivos para contrarrestar esta problematica. Dichos instrumentos, también plantean
a los Estados un conjunto amplio de recomendaciones que permitan afrontar aspectos
especificos del funcionamiento del trafico ilicito de drogas (TID), asi como también
sobre sus perniciosos efectos sobre la sociedad.

Adicionalmente, la mejora en la produccién de investigaciones y estudios acerca del
funcionamiento y los efectos del TID en el pais resulta fundamental para el adecuado
cumplimiento de los objetivos, lineamientos estratégicos y funciones asignadas al
Ministerio del Interior (Mininter) en la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030 y en
su respectivo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF).

A partir de todo lo mencionado, el presente documento tiene por objetivos identificar y
dar a conocer temas y lineas de investigacion promisorios en TID que contribuyan a la
generacion de informacién y evidencia util para las instituciones nacionales e
internacionales encargadas de abordar esta compleja problematica.

Un documento de esta naturaleza resulta relevante también dado que, como lo
demuestran los balances bibliograficos de los principales especialistas en el tema, la
informacion disponible y produccion académica acerca del TID en el Peru ha venido
mejorando sustantivamente en términos de cantidad y calidad. Sin embargo, esta
mejora no ha sido homogénea, pues aun se tiene muy poco conocimiento sistematizado
sobre una amplia variedad de actividades y problematicas derivadas de cada una de las
etapas de la cadena de valor de la cocaina, asi como de otro tipo de estupefacientes,
como los opioides, el cannabis y todo el amplio universo de las drogas sintéticas.

Por su parte, este documento contribuird también a reconocer las principales brechas
de conocimiento que existen sobre el funcionamiento del TID y sus principales efectos
en la sociedad peruana, las cuales terminan por afectar nuestra comprension integral
del fendmeno y nuestra capacidad de formular intervenciones publicas pertinentes para
combatir sus efectos mas perniciosos. De esta manera, se busca proponer temas y
lineas de investigacion promisorios que permitan mejorar la disponibilidad de evidencia
para el disefio y evaluacion de las iniciativas existentes sobre esta problematica. De
igual manera, este documento contribuira a identificar si el pais cuenta con evidencia



suficiente para abordar eficientemente las recomendaciones o temas priorizados
asumidos por el Peru en materia internacional.

Ademas de esta seccidn, el contenido de este documento esta organizado en otros tres
capitulos. En el primero, se exponen los principales documentos de planificacion
nacional e internacional que constituyen el marco estratégico y legal que orientan la
formulacién del presente estudio: la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030, la
Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Publica al 2030 y la Declaracién
Politica y el Plan de Accion sobre la Cooperacion Internacional hacia una Estrategia
Integrada y Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas.
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En el segundo capitulo, se analizan las principales caracteristicas de la informacién
producida en las ultimas dos décadas sobre el TID en el Peru. Este analisis se realiza a
partir de una base de datos que reune abundante material informativo sobre el
fenomeno del TID. Dicha seccion también incluye un apartado metodolégico donde se
especifica las principales consideraciones que se tomaron en cuenta a la hora de
formular la base de datos.

A lo largo del tercer capitulo, se identifican las principales actividades asociadas a la
cadena de valor de la droga y las problematicas asociadas a cada una de ellas que
merecerian ser tomadas en cuenta para proximas investigaciones acerca de este tema.
Esta agenda ha sido construida a partir de la informacién obtenida por medio de la
mencionada base de datos, los aportes de los balances bibliograficos mas recientes
producidos por los principales especialistas en el tema y de las recomendaciones
formuladas por los instrumentos normativos que guian el sistema internacional de
fiscalizacién y regulacion de drogas.

Finalmente, en el ultimo capitulo se hace un recuento de las principales ideas de este
documento y se formulan conclusiones a partir de las mismas. Esta Ultima seccién viene
acompafiada de un anexo que incluye una sintesis de las principales interrogantes de
investigacion que podrian ser exploradas con mayor detenimiento en futuros estudios
académicos y documentos de politica sobre el tema.

El presente documento esta dirigido a quienes constituyen los principales generadores
de conocimiento sobre el TID en el pais: investigadores, estudiantes universitarios,
centros de investigacion y agencias de cooperacion internacional involucradas. Se

10



espera que un documento de este tipo ofrezca ideas sugerentes para futuras
investigaciones que puedan generar incidencia en las politicas del sector y contribuya a
fomentar sinergias y proyectos conjuntos entre instituciones publicas y la sociedad civil.




CAPITULO 1. MARCO
ESTRATEGICO
POLITICO




), Nivel Internacional

La Declaracion Politica y Plan de Accién sobre la Cooperacién Internacional hacia una
Estrategia Integraday Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas
de 2009 -en adelante, la Declaracion Politica- constituye uno de los esfuerzos recientes
mas relevantes para contrarrestar el problema mundial de las drogas.

Entre otras cosas, la Declaracion Politica sefiala la relevancia de contar con indicadores
e instrumentos para la recopilacion y el analisis de datos exactos, fiables y comparables
sobre todos aspectos pertinentes del problema mundial de las drogas. En esa linea,
también plantea la necesidad de aumentar la inversion en investigacion y evaluacion
para implementar y evaluar adecuadamente, con base en evidencia, politicas y
programas efectivos para contrarrestar el problema mundial de las drogas (Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019: 54-59).

Dicho documento ofrece un conjunto de medidas concretas destinadas a implementar
los compromisos y obligaciones asumidas por los Estados en los principales
instrumentos normativos que guian el funcionamiento del sistema internacional de
regulacion vy fiscalizacién de drogas de las Naciones Unidas: la Convencion Unica de
Estupefacientes, la Convencion sobre Sustancias Psicotropicas y la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas.

Principales instrumentos normativos que guian el funcionamiento
del sistema internacional de regulacién y fiscalizacién de drogas de
las Naciones Unidas.

Convencid

SustanciasPsicotropicas

Convencion Unica de

Estupefacient

s contra el Tréfico

o de Estupefacientes y

SustanciasSicotropicas
971

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2019)

Las medidas contempladas en la Declaracidn Politica para los paises que forman parte
del sistema de las Naciones Unidas estan organizadas en tres dmbitos de accién: 1)

13



reduccién de la demanda y medidas asociadas; 2) reduccién de la oferta y medidas
asociadas; 3) lucha contra el blanqueo de dinero y promocién de la cooperacion judicial.
Cada uno de estos ambitos de accion contiene un conjunto de recomendaciones
organizadas en ejes y lineamientos especificos los cuales estan detallados en el Anexo
1 del presente documento.

Ambitos de accién de la Declaracién Politica para los paises que
forman parte del Sistema de las Naciones Unidas.

Reduccion de la oferta
vy medidas asociadas

Lucha contra el blanqueo de
dineroy promocion de la

demanda
J cooperacion judicial

I Reduccion de la
medidas asociadas

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2019)

Durante la ultima década, se han aprobado otros tres instrumentos normativos que
contribuyen a ampliar y enriquecer las estrategias para combatir la problematica del
trafico ilicito de drogas. En primer lugar, cabe destacar la “Declaracién Ministerial
Conjunta del Examen de Alto Nivel de 2014 realizado por la Comision de Estupefacientes
sobre la aplicacion por los Estados miembros de la Declaracion Politica y Plan de Accién
de Cooperacidn Internacional hacia un Desarrollo Integrado y Estrategia Equilibrada para
Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas”.

En segundo lugar, debe mencionarse el documento final del trigésimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado “Nuestro compromiso
conjunto para abordar y contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas”
publicado en 2016.

En afios mas recientes, se publicé también el documento titulado “Declaracién
Ministerial sobre el Fortalecimiento de Nuestras Acciones a Nivel Nacional, Regional e
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Internacional para Acelerar la Implementacién de Nuestros Compromisos Conjuntos
para Abordary Contrarrestar el Problema Mundial de las Drogas”.

Estos tres documentos también apuntan a establecer medidas y prioridades
organizadas en los tres ambitos de accién antes mencionados: reduccién de la
demanda, reduccién de la ofertay lucha contra el lavado de dinero. En esa linea, apuntan
a poner en practica los compromisos, obligaciones y metas asumidas en los principales
convenios y convenciones que guian el funcionamiento del sistema internacional de
fiscalizacion de drogas. En conjunto, todos ellos reiteran la necesidad de implementar
las recomendaciones establecidas en la Declaracion Politica y, adicionalmente,
formulan un conjunto de medidas transversales que permitan complementarlas:

Fortalecimiento institucional: se sugiere mejorar el conocimiento y capacitacion
de los formuladores de politicas y autoridades nacionales competentes acerca
de diversos aspectos del problema mundial de las drogas, sobre todo de las
necesidades especificas de los nifios, jovenes y otros miembros vulnerables de
la sociedad. Asimismo, se senala la relevancia de promover la coordinacion
eficaz entre los sectores de justicia, educacion, aplicacion de la ley y servicios
sociales para asegurar intervenciones eficaces (Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, 2019: 22 - 34).

Gestion de la informacion: Se sugiera implementar acciones como promover el
uso y andlisis de datos pertinentes, fiables y objetivos generados para el
seguimiento y la evaluacioén de la aplicacion de estrategias, politicas y programas
nacionales de fiscalizacion de drogas. Adicionalmente, se sugiere fomentar el
intercambio de mejores practicas y lecciones aprendidas en la implementacién
de diversas politicas destinadas a abordar la problematica de las drogas (Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2019: 22 - 34).
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» Nivel Nacional

El marco estratégico y politico nacional que guia el presente documento se fundamenta
tanto en la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2030 como en la
Politica Nacional Contra las Drogas al 2030.

El primer instrumento de planificacion establece cuatro objetivos prioritarios. Cada uno
de estos objetivos agrupa, a su vez, a un conjunto de lineamientos de politica con
acciones concretas a ser realizadas por distintas agencias del Estado peruano e
indicadores para medir su grado de avance. Precisamente, el Objetivo Prioritario N°3
establece como meta “Fortalecer la mejora continua del Estado” (Secretaria de Gestion
Publica, 2022: 87 - 102). Este objetivo relne los siguientes cuatro lineamientos:

Lineamientos del Objetivo Prioritario N°3 de la Politica
Nacional de Modernizacion de la Gestién Publica al 2030.

Lineamiento Estratégico 3.1: Fortalecer la
implementacion de la gestion de la
informacidn en las entidades publicas.

Lineamiento Estratégico 3.2: Fortalecer la
implementacion de la gestion del
conocimiento en las entidades publicas.

Lineamiento Estratégico 3.3:

Fortalecer mecanismos de seguimiento y
evaluacién de resultados priorizados para
las entidades publicas.

Lineamiento Estratégico 3.2
Implementar incentivos para la mejora
continua e innovacién en las entidades
publicas.

Fuente: Secretaria de Gestidn Publica (2022). Elaboracién propia.
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La Politica Nacional de Modernizacion de

la Gestion Publica al 2030 define Ia Politica Nacional
gestion de la informacion como el de Modernizacion
proceso de recoger, organizar y analizar de la Gestion Publica

datos, con el objetivo de convertirlos en
informacién util para la toma de
decisiones. Este proceso contempla
también el disefio y validacién de
indicadores. Por su parte, la gestién del
conocimiento implica la transferencia del
conocimiento y el desarrollo de
competencias necesarias al interior de
las instituciones para compartirlo vy
utilizarlo entre sus miembros, asi como para valorarlo y asimilarlo si se encuentra en el
exterior de estas (Secretaria de Gestion Publica, 2013: 15-16).

La limitada informacion para la toma de decisiones no es un problema ajeno en la lucha
contra el trafico ilicito de drogas. Ante ello, la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030
identifica la necesidad de contar con mas y mejor informacion sobre el TID en el Peru.
En ese sentido, le atribuye al sector Interior un rol fundamental en la provision de
diversos tipos de servicios destinados a contribuir al cumplimiento del Objetivo
Prioritario N° 2 “Reducir la produccion y comercio ilicito de drogas en zonas estratégicas
de intervencion”.

Dentro de toda la gama de servicios asignados al Mininter dentro de la Politica Nacional
Contra las Drogas al 2030 para el cumplimiento del Objetivo Prioritario N°2, puede
identificarse la implementacién del “Servicio de informacién y conocimiento para los
operadores de seguridad y justicia orientados a la persecuciéon y sancion penal de
organizaciones criminales involucradas en el trafico ilicito de drogas”.
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Fuente. Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (2022a). Elaboracién propia.

El objetivo del servicio de informacién y conocimiento

para los operadores de seguridad

y justicia orientados a la persecucion y sancion penal de organizaciones criminales
involucradas en el tréafico ilicito de drogas es proporcionar datos necesarios para
desarrollar investigaciones y procesos fiscales exitosos y, por lo tanto, utilizar mejor los
recursos publicos. De este modo, apunta a brindar informacién de calidad para mejorar
el desempefio de la administracion, ademds de fortalecer la credibilidad de los
operadores de justicia. Asimismo, la produccién de informacion fiable también permite
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al gobierno hacer una evaluacion de las intervenciones y tomar mejores decisiones,
impulsando determinados sectores o verificando el impacto de las medidas adoptadas
sobre ellos.

Por otro lado, dado que el principal objetivo del presente documento es identificar y dar
a conocer temas y preguntas de investigacién promisorios en materia del TID que
contribuyan a la generacién de informacion y evidencia disponible sobre este fenomeno,
este producto contribuye también al cumplimiento de algunas de las principales
funciones asignadas a la Direccion Contra las Drogas y Cultivos llegales (DDC) de la
Direccion General Contra el Crimen Organizado (DGCO) del sector Interior.

El Grafico 5 muestra las funciones de la DDC contempladas en el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del Mininter vinculadas al manejo y gestiéon de la
informacion y las ordena de acuerdo a la etapa del ciclo de las politicas publicas que
cumplen: disefio, implementacion, evaluacién y monitoreo.

Funciones de la Direccién de Control de Drogas y Cultivos llegales.

Formular propuestas
de mejora y
lineamientos

estratégicos

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones del Mininter (2019). Elaboracién propia.
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A partir de todo lo mencionado, el presente documento contribuira a:

4 )

Mejorar la generaciéon de evidencia e informacién en materia de
TID y, de esta manera, permitird formular estudios técnicos
actualizados y novedosos sobre los alcances de la lucha contra el
TID y la reducciéon de cultivos ilegales para su difusién en
organismos publicos y privados

- J

Formular propuestas de mejora en la interdiccidn al trafico ilicito
de drogas, asi como al control y fiscalizacion de los insumos
quimicos utilizados en su produccioén. De igual manera, a formular
propuestas de mejora en las acciones de erradicacién de cultivos
ilegales y la destruccién de las drogas decomisadas en base a
alternativas sostenibles y realistas que se adeclen a las
necesidades de nuestro pais.

- /

Supervisar y monitorear el avance de la politica nacional de lucha
contra el TID y sus delitos conexos en base a evidencia empirica.
Dicha evidencia permitird poner los desafios y avances de las
acciones implementadas por el sector en perspectiva comparada.

Promover actividades de comunicacién social orientadas a
sensibilizar a la poblacién contra la produccién y el trafico ilicito
de drogas, en el marco de la politica nacional de interdiccién en

2]
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CAPITULO II. BALANCE DEL
CONOCIMIENTO PRODUCIDO
ACERCA DEL TRAFICO ILICITO DE
DROGA (2002 - 2022)




» Balance del conocimiento

Para describir las principales caracteristicas del conocimiento producido sobre el TID
en el Peru durante las ultimas dos décadas de la manera mas sistematica y rigurosa
posible, desde la Direcciéon Contra las Drogas y Cultivos llegales (DDC) se realizd una
revision documental de los siguientes tipos de documentos:

e Informes y reportes producidos por las instituciones publicas directamente
involucradas en implementar las estrategias y politicas nacionales relacionadas
con el control de las drogas durante las ultimas dos décadas.

e Informes y reportes producidos por diversos organismos de cooperacion
internacional y organizaciones de la sociedad civil.

e Tesis, articulos publicados en revistas indexadas, libros, capitulos de libros,
documentos de trabajo y ponencias en congresos internacionales formulados
por investigadores especialistas en la materia.

El principal criterio para seleccionar los titulos revisados fue que formaran parte de la
bibliografia de los principales balances bibliograficos producidos por la academia y
documentos de gestion formulados por instancias gubernamentales (Véase Tabla 1).
Dentro de ese universo, se escogio especificamente aquellos titulos que aborden algun
aspecto o dimension del TID en el Peru contemporaneo y que, ademas, hayan sido
publicados en los ultimos veinte afios.
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Tabla 1.

Balances académicos y documentos de gestidn a partir de los cuales se
selecciond la muestra de la base de datos del presente articulo.

Nombre del documento Tipo de Autor/a Afio de Institucion
documento publicacién
Seguridad ciudadana Capitulo de Hernandez, 2022 Consorcio de
libro W. & Investigacion
Loureiro, R. Econdémica y Social
Politica Nacional Contra las Documento Casas, F, 2020 Direccion de Asuntos
Drogas al 2030 oficial Morales, S, Técnicos - Comision
Alvarez, K, Nacional Para el
Pefialoza, A., Desarrollo y Vida Sin
Avila, K., Drogas
Castillo, Y. &
Trujillo, D.
Cocaina peruana: analisis Articulo Manrique- 2019 Revista Cultura y Droga
bibliografico de la Lépez, H. & - Universidad de
investigacién sobre el trafico Pastor- Caldas
ilicito de drogas cocainicas Armas, A.
en Peru.
Agenda de investigacion en Documento Moreno, M., 2018 Direccion General de
seguridad. Lineas de oficial Abanto, J., Informaciéon para la
investigacién y temas a ser Garcia, S, Seguridad - Ministerio
investigados por la Direccidn Rivas, P, del Interior
de Gestién del Conocimiento Oviedo, L.,
para la Seguridad Ledn, K.,
Pérez, R.,
Escalante,
G.
Seguridad Ciudadana: Capitulo de Dammert, L., 2017 Consorcio de
Balance de investigacion en libro Mujica, J. & Investigacion
politicas publicas 2011 - Zevallos, N. Econdmica y Social
2016 y agenda de
investigacion 2017 — 2021
Dinamicas locales en torno al  Articulo Zevallos, N. 2017 Revista de Ciencia
cultivo de hoja de coca: Politica y Gobierno -
] Pontificia Universidad
elementos para el estudio Catélica del Perd
desde el mercado ilegal de la
cocaina.
Agenda Nacional de Documento Cabanillas, 2015 Direccion de Asuntos
Investigacién para la Lucha oficial W., Casas, Técnicos - Comision
contra las Drogas 2016 - 2021 F., Guevara, Nacional para el
E., Ramirez, Desarrollo y Vida sin
M. & Drogas
Bustamante,

Fuente: DGCO - Mininter (2023). Elaboracion propia.

De igual manera, se opt6 por incorporar dentro de la revision todos los titulos que se
encuentran disponibles en los portales web de las instituciones directamente
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involucradas en implementar las estrategias y politicas nacionales relacionadas con el
control de las drogas durante las ultimas décadas: Comision Nacional para el Desarrollo
y Vida sin Drogas (Devida), Policia Nacional del Peri (PNP) y el Centro de Informacién y
Educacion para la Prevencién del Abuso de Drogas (Cedro).

Se revisaron también los documentos que se encuentran disponibles en los portales
web de las principales organizaciones de la sociedad civil y organismos multilaterales
involucrados en el tema: Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogas y el Delito
(Unodc), Capital Humano y Social Alternativo (CHS), Instituto de Criminologia y Estudios
sobre la Violencia (ICEV) y el Centro Internacional de Gobernabilidad Desarrollo &
Seguridad (Cigodese). Dentro de ese universo, también se escogié solamente aquellos
titulos que aborden algun aspecto o dimensién del TID en el Perd contemporaneo y que,
ademas, hayan sido publicados en los ultimos veinte anos.

Cada uno de estos documentos fue clasificado de acuerdo a la evidencia que ofrecia
sobre las actividades vinculadas a la cadena de valor de la droga identificadas dentro de
la Politica Nacional contra las Drogas al 2030, asi como al tipo de dafios que cada una
de estas actividades genera sobre distintas dimensiones de la seguridad humana. Como
resultado de este trabajo, se encontraron 261 referencias o titulos publicados durante el
periodo 2002 - 2022 que ofrecen evidencia relevante acerca de diferentes aspectos del
TID en el pais.

Tras identificar los titulos, se construyé una base de datos que contiene informacion
bibliografica de cada documento (fecha de publicacion, tipo de fuente, editorial, etc.).
Asimismo, la base de datos especifica el tipo de droga, actividad del TID y dafio sobre la
seguridad humana sobre el que cada documento ofrece evidencia.

La informacion recopilada en el presente documento ofrece tres grandes ventajas frente
a otro tipo de balances hechos sobre el TID en el pais. Para empezar, abarca una
muestra de titulos mas amplia que otros documentos similares realizados por
especialistas en la materia (261 titulos). De igual manera, cubre un periodo de tiempo
mas extenso de dos décadas (2002 - 2022). Por ultimo, en tercer lugar, en su muestra
se consideran fuentes primarias y secundarias.

Asimismo, a diferencia de otros balances realizados sobre la materia, este documento
no tiene por objetivo describir y explicar en detalle los principales hallazgos,
metodologias y limitaciones de cada uno de los documentos producidos en las ultimas
décadas acerca del TID en el Peru. Por el contrario, apunta a identificar tendencias y
caracteristicas generales de las tematicas abordadas hasta el momento, asi como el
tipo de informacién que pueden ofrecer a entidades publicas y privadas involucradas en
el control y regulacion del mercado de drogas en el pais.

Otra ventaja que ofrece la presente base de datos es que clasifica la bibliografia
producida sobre el TID en las ultimas décadas de acuerdo a la evidencia que pueden
aportar acerca de cada una de las actividades que comprenden la cadena de suministro
del mercado ilicito de drogas y sobre los diversos tipos de dafios o problematicas que
estas acarrean, previamente identificados en la Politica Nacional Contra las Drogas al
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2030.En ese sentido, el presente documento contribuye también a monitorear el
cumplimiento de los objetivos establecidos en dicha politica.

Es importante aclarar también que muchos de los documentos incluidos en la base de
datos ofrecen informacién de la cadena de valor de mds de una sola droga, acerca de
mas de una actividad de la cadena de valor o evidencia sobre mas de un solo riesgo
asociado a la seguridad humana. Por esa razén, muchos de estos registros han sido
ubicados simultaneamente en varias categorias lo que explica que muchos de los
graficos que seran presentados a continuacién no lleguen a sumar 100%.

) 4

Abarca una muestra de
titulos mas amplia que
otros documentos
similares (261 titulos)

Cubre dos décadas (2002
- 2022) de analisis sobre
el trafico ilicito de drogas

Considera fuentes
primarias y
secundarias
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sobre trafico ilicito de drogas en el Perd durante el

))) 1. Aspectos generales de los documentos producidos
periodo 2002 — 2022

Lo primero que puede destacarse es la mejora sustantiva en la produccién de
informacién primaria y secundaria acerca del TID en el Peru durante las ultimas dos
décadas. Como lo muestra el Grafico 6, entre los afios 2002-2009 no se encontré mas
de siete documentos publicados anualmente sobre el tema. Sin embargo, a partir del
2010 en adelante —salvo por la excepcién del 2012, 2018 y 2019— se publicaron no
menos de trece documentos anualmente, lo que representa casi el doble de la
produccion anual de inicios del siglo XXI.

Como sefialan acertadamente Manrique y Pastor (2019), el creciente interés por
comprender este fendmeno se debe al contexto global, en el que han venido ganando
terreno enfoques criticos sobre las implicancias sociales y politicas del sistema global
de control de drogas en los derechos humanos y la salud. Todo ello ha servido para
justificar la necesidad de replantear y reformar este tipo de iniciativas. Adicionalmente,
otro factor que pudo haber incidido en una mayor preocupacion por el tema es que
durante el afio 2012 el Peru fue proclamado como el principal productor mundial de
cocaina, después de mas de una década de estar posicionado detras de Colombia. Este
hecho gener6 la necesidad de conocer como se habia llegado a dicha situacién
(Manrique & Pastor, 2019: 16 - 17).

Por otro lado, la mejora en la produccion de informacioén primaria y secundaria acerca
del TID se enmarca en una tendencia mas amplia, identificada por otros especialistas,
quienes sefalan que la literatura e informacién sobre seguridad ciudadana, crimen y
violencia —en las cuales estarian incluidos los estudios y reportes sobre el TID— ha
venido aumentando en términos generales, de la mano del interés de diversas
instituciones gubernamentales, organismos de cooperacion y organizaciones de la
sociedad civil sobre todo ONGs y universidades (Dammert, Mujica'y Zevallos, 2017: 75 -
78).

27



Grafico 6. Documentos sobre TID publicados por afio, 2002 — 2022.

2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

= Numero de documentos

Fuente: DGCO - Mininter (2023). Elaboracion propia.

Otra tendencia que llama poderosamente la atencion es que existe aun una brecha
importante en la produccién de informacién relevante sobre el TID por parte de las
instituciones publicas. Como lo muestra el Grafico 7, cerca del 42% de los titulos de la
base de datos provienen de fuentes secundarias de tipo académico (articulos, libros y
ponencias, entre otros), mientras que aproximadamente el 22% de los titulos provienen
de fuentes secundarias que corresponden a informes y reportes producidos por diversos
organismos de cooperacién internacional y organizaciones de la sociedad civil. En
conjunto, cerca de dos terceras partes del conocimiento existente sobre TID en el Peru
proviene de instituciones o autores ajenos al Estado.

Nuevamente, estos datos corroboran una tendencia mas amplia identificada por los
principales balances sobre el tema. Al respecto, autores como Hernandez y Loureiro
(2022) sefialan que, dentro de la literatura referida a seguridad ciudadana y crimen, la
mayor parte de la informaciéon proviene de revistas académicas, informes de
organismos multilaterales y tesis de pregrado y posgrado (Hernandez & Loureiro, 2022:
312).

Estos datos indican que aun queda amplio espacio para que diversas instituciones
publicas vinculadas al control de las drogas puedan producir ain mas informacion
rigurosa en materia de TID y, a partir de ella, plantear nuevos problemas de investigacion.
Esfuerzos destacables en ese sentido son las encuestas periddicas sobre consumo de
estupefacientes realizadas por el Centro de Informacién y Educacion para la Prevencion
del Abuso de Drogas (Cedro), los reportes periddicos sobre superficie cultivada de
arbusto de hoja de coca y de produccién estimada de hoja de coca o los informes de
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Tipo de fuente

analisis de tendencias de precios de hoja de coca, pasta basica de cocaina y clorhidrato
de cocaina en el Peru publicados por Devida.

Documentos sobre TID publicados segun tipo de fuente, 2002
- 2022.

Grafico 7.

Fuente académica

Fuente primaria

Fuente secundaria

59 (22.6%)

Fuente: DGCO - Mininter (2023). Elaboracién propia.

El Grafico 8 muestra que Devida, Unodc y la Pontificia Universidad Catdlica del Peru
(PUCP) constituyen las instituciones que mads informacion e investigacion han
producido sobre el TID durante las ultimas décadas. En conjunto, estas tres instituciones
han producido cerca del 73% de los titulos incluidos en la base de datos. El resto de
instituciones identificadas dentro de la base de datos ha producido menos del 5% de los
documentos considerados en la base de datos.
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Instituciéon / Editorial®

Grafico 8.

2002 - 2022.

Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga vy
el Delito

Pontificia Universidad Catélica del Perd

Centro de Informacién y Educacion para la
Prevencion del Abuso de Drogas

B 11 42%)

Policia Nacional del Pery

B 7 27%)

Organizaciéon de Estados Americanos

[ ¢ 23%)

IDEA Internacional

0 s0.9%)

USAID

[ 4 0.5%)

Routledge

[ 30.%)

Documentos sobre TID publicados segun institucion o editorial,

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

[]30.1%

Asociacion Latinoamericana de Ciencia Politica

[] 2 0.8%)

Capital Humano y Social Alternativo

[] 20.8%)

Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo

[ 2 0.8%)

Consorcio de Investigacion Econdmica y Social

[] 2 0.8%)

Direcciéon Antidrogas de la Policia Nacional del
Perd

[] 20.8%)

Konrad Adenauer

[ 2 0.8%)

Ministerio del Interior

[] 2 0.8%)

Real Instituto Elcano

[ 2 0.8%)

Fuente: DGCO — Mininter (2023). Elaboracién propia.



2. Documentos producidos sobre trafico ilicito de drogas
))) en el Peri segun tipo de actividad de la cadena de valor
(2002 - 2022)

La presente base de datos clasificé la bibliografia producida de acuerdo con la evidencia
que puede aportar sobre las actividades especificas identificadas dentro de la Politica
Nacional Contra las Drogas al 2030: cultivos ilicitos, produccion, comercializacion
mayorista ilicita interna, exportacion ilicita y consumo (Devida, 2022a: 29). Todas estas
actividades, corresponden, a grandes rasgos, a eslabones o fases de la cadena de valor
de la droga bastante trabajadas dentro de la literatura sobre el tema (Lépez & Vizcarra,
2012; Zevallos & Mujica, 2015; Zevallos, 2022).

El término “cadena de valor” hace referencia a una sucesion o secuencia de actividades
de transformacion mediante las cuales se va afiadiendo nuevas caracteristicas a una
materia prima con el fin de convertirla en un determinado bien de consumo y distribuirla
a fin de generar beneficios econémicos. Este concepto es cada vez mas utilizado para
analizar el TID ya que permite entender que este fenomeno responde fundamentalmente
a una logica de mercado y que se desarrolla por la busqueda de ganancias econémicas
(Lopez y Vizcarra, 2012, 80 - 82; Zevallos, 2022, p. 15 - 21).

De igual manera, dicho concepto ayuda a comprender mejor la produccion vy
comercializacion de drogas en distintas partes del mundo, asi como los efectos que
ambas generan a partir del estudio de la organizacién y dinamica de cada una de sus
actividades o etapas especificas. Ello involucra también un andlisis de las
caracteristicas de cada una de las acciones vinculadas a este fendmeno y las formas
en las que se articulan a través de circuitos y flujos de suministro (Lépez y Vizcarra,
2012: 80 - 82; Zevallos, 2022: 15 - 21).

Es importante aclarar también que, si bien la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030
(PNDC) contempla actividades estrictamente vinculadas a la cadena de valor de los
derivados cocainicos, la base de datos formulada para este documento abarca también
documentos que ofrecen informacion acerca del cultivo, produccién, comercializacion y
consumo de cualquier otro tipo de droga en el pais.

Por otro lado, también debe mencionarse que la revision de literatura nos llevé a
considerar la incorporacion de dos actividades adicionales a las consideradas por la
mencionada politica: la comercializacion minorista ilicita y las intervenciones publicas.
En esta ultima categoria ubicamos a todos aquellos documentos que nos ofrezcan
informacién acerca de algun aspecto del funcionamiento de la institucionalidad
existente en el pais en el control de drogas o del desempefio de las intervenciones
gubernamentales sobre el tema.
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Actividades de la cadena de valor del TID

Cultivos ilegales

Produccién ilicita de
estupefacientes

Exportacion ilicita de
drogas

Comercio mayorista ilicito
interno de drogas

Comercio minorista ilicito interno
de drogas

Actividades asociadas a la
comercializacion

Consumo de drogas

Intervencion publica

Fuente. Lopez & Vizcarra (2012), Zevallos & Mujica (2015), Zevallos (2022). Elaboracion propia
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La base de datos en mencion demuestra que la inmensa mayoria del conocimiento
sobre TID se ha enfocado en analizar la cadena de produccién de los derivados
cocainicos y que, por el contrario, se cuenta con muy pocas investigaciones o datos
sistematizados sobre estupefacientes como el cannabis, los opioides o las drogas
sintéticas. Como se muestra en el Grafico 10, menos del 20% de los documentos
revisados ofrece informacion acerca de otros tipos de droga como el cannabis, opioides
o todo el amplio abanico de drogas sintéticas’.

Esta informacién corrobora lo sefialado por otros autores acerca de la enorme
predominancia que tienen los estudios sobre el mercado de derivados cocainicos en el
Pery, los cuales, al ser una de las principales mercancias de exportacion, tienen una
relevancia fundamental para la economia nacional (Manrique & Pastor, 2019: 16 - 17).
Solo como muestra de la mencionado anteriormente, de acuerdo a cifras de la Unodc
(2022), desde 1998 Pert esta posicionado como el segundo pais con mayor presencia
de plantaciones ilegales de hoja de coca a nivel mundial, después de Colombia. Reportes
de dicho organismo internacional informan que, para el afio 2021, la superficie cultivada
con arbusto de hoja de coca llegé a cubrir 80 681 hectareas?.

La falta de informacion rigurosa acerca de otros estupefacientes como el cannabis, los
opioides o las drogas sintéticas no solo constituye una situacion que requiere ser
atendida porque incide en la comprensién integral del fenédmeno del TID en el pais, como
también en los procesos de toma de decisién y disefo de politicas publicas pertinentes
de paises productores de cultivos ilicitos como Perd. También debe ser atendida pues
afecta el cumplimiento de parte importante de las recomendaciones establecidas en los
principales acuerdos producidos dentro del sistema internacional de fiscalizacién y
regulacion de drogas de las Naciones Unidas®.

Tal y como se muestra en el Anexo 1, dentro del ambito de la reduccion de la oferta 'y
medidas asociadas, los marcos normativos internacionales plantean lineamientos
orientados a la fiscalizacion de precursores y estimulantes de tipo anfetaminico. Entre
todos esos lineamientos, cabe destacar aquel orientado a mejorar la comprension del
fenomeno de la comercializacién de los estimulantes de tipo anfetaminico a través de
medidas como promover y mejorar la capacidad de vigilancia de las drogas sintéticas,
adoptar medidas para promover el intercambio internacional de informacién sobre
diversos aspectos del problema de los estimulantes anfetaminicos y realizar
investigaciones sistematicas sobre dicha problematica.

T Como cualquier atento lector habra podido notar, los porcentajes del Grafico 10 no llegan a sumar el 100%
pues muchos de los documentos revisados ofrecen informacion acerca de mas de un solo tipo de droga.

2 Para las cifras de hectdreas cultivadas en la regién andina, véase portal web de la Oficina de las Naciones
Unidas Contra las Drogas y el Crimen. Disponible en: https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/wdr-2023-online-segment.html [Consulta 01 de agosto del 2023].

3 Para una descripcion detallada de las principales recomendaciones de estos acuerdos véase el Capitulo
I'y el Anexo 1 del presente documento.
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Tipo de droga

Documentos sobre TID publicados segun tipo de drogas sobre
la que ofrecen informacion, 2002 - 2022.

Derivados cocainicos

Cannabis

Sintéticas

45 (17.2%)

Opioides

43 (16.5%)

No especifica

16 (6.1%)

Fuente: DGCO - Mininter (2023). Elaboracién propia.

Por su parte, el Grafico 11 muestra que la gran mayoria de los documentos abordan solo
dos actividades que, como se mencion6 anteriormente, corresponden principalmente a
un solo tipo de sustancia ilicita. Por un lado, el 60.2% de los documentos ofrecen
informacion y evidencia sobre la fase de cultivo de hoja de coca. De otro lado, cerca del
33.7% abordan la fase de produccién de pastay clorhidrato de cocaina®.

Desde la perspectiva de los principales acuerdos producidos dentro del sistema
internacional de fiscalizacién y regulacién de drogas de las Naciones Unidas, ambos
datos muestran que se han registrado importantes avances dentro de algunos de los

4 Como cualquier atento lector habra podido notar, los porcentajes del Grafico 10 no llegan a sumar el 100%
pues muchos de los documentos revisados han sido categorizados en mas de una actividad de la cadena

de valor.
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lineamientos que se encuentran dentro del ambito de accién de la reduccién de la oferta
y medidas relacionadas.

Culfivos ilicitos

Produccion ilicita de drogas cocainicas

Intfervencidn publica

Los documentos pueden tratar

NP L. sobre mas de una actividad
Exportacion licita de drogas cocainicas

62 (23.8%)

Consumo de drogas

57 (21.8%)

Actividad de la cadena de suministros

Comercio mayorista ilicito interno de drogas cocainicas

34 (13%)

Comercio mincrista ilicito interno de drogas cocainicas

13 (5%)

Fuente: DGCO - Mininter (2023). Elaboracion propia.

Mas especificamente, se han registrado avances en aquellos lineamientos vinculados a
la cooperacion internacional para la erradicacion de los cultivos ilicitos utilizados en la
produccion de estupefacientes y sustancias psicotropicas para el desarrollo alternativo.
En esa linea, se puede destacar el avance en el lineamiento que plantea el
fortalecimiento de las herramientas de investigacion y recopilacion de datos el cual
agrupa recomendaciones vinculadas a realizar investigaciones y fortalecer la
recopilaciéon de datos acerca de los factores que conducen al cultivo ilicito, supervisary
verificar la extensién del cultivo de arbusto de coca, asi como redoblar esfuerzos por
compartir programas de desarrollo alternativo con la comunidad®.

5 Para una descripcién detallada de las principales recomendaciones de estos acuerdos véase el Capitulo
I'y el Anexo 1 del presente documento.
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Asimismo, los datos del Grafico 11 permiten destacar que existe un cuerpo importante
de evidencia que puede ser utilizada para la implementacién de las recomendaciones
establecidas en los lineamientos que plantean desarrollar un enfoque equilibrado para
hacer frente a los cultivos ilicitos y desarrollar estrategias innovadoras para apoyar las
iniciativas publicas de desarrollo alternativo.

Entre los trabajos producidos durante las ultimas dos décadas sobre cultivos ilegales,
se pueden identificar un primer grupo que analiza la implementacién, los principales
cuellos de botella y los diferentes impactos generados por los programas de desarrollo
alternativo en distintas regiones del pais (Manrique & Pastor, 2019: 23 - 26).

El cultivo ilicito también ha sido analizado a través de los productores de hoja de cocay
sus organizaciones. Algunos de estos estudios e informes han explorado las
motivaciones que tienen los agricultores para persistir en este tipo de actividad
econdémica y los obstaculos que enfrentan para participar en iniciativas de desarrollo
alternativo. Otros trabajos han profundizado mas en las diferentes estrategias de
intermediacion politica del movimiento cocalero y la influencia que estos tienen sobre
la conflictividad. Desde una perspectiva comparada también hay quienes han analizado
y tratado de explicar las principales diferencias en las trayectorias y la fortaleza
organizativa del movimiento cocalero en Peru y Bolivia (Ministerio del Interior, 2018: 18;
Manrique & Pastor, 2019: 23 - 26).

Un tercer conjunto de documentos corresponde a reportes producidos periddicamente
por organismos publicos e instancias de cooperacion. Entre ellos se encuentran los
reportes de monitoreo publicados por Devida acerca de la superficie cultivada de
arbusto de hoja de coca, la extension de este tipo de plantaciones en territorios de
pueblos indigenas o areas naturales protegidas y los analisis de compra-venta de hoja
de coca o produccion estimada de ese insumo.

En este grupo también se encuentran los reportes de la superficie cultivada de hoja de
cocay el World Drug Report publicados periddicamente por la Unodc, asi como informes
similares publicados por la Organizaciéon de los Estados Americanos (OEA). Dichos
documentos ofrecen cifras actualizadas que permiten medir la magnitud y extensién de
las plantaciones de hoja de coca en el pais, la rentabilidad de esta actividad y el nivel de
afectacion que puede tener sobre el medio ambiente (Unodc, 2022; OEA, 2019; Devida,
2022b; Devida, 2022c; Devida, 2022d; Devida, 2021b).
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De otro lado, dentro del conjunto de trabajos que aportan informacion sobre la actividad
de la produccidon y exportacion ilicita de drogas, se pueden encontrar estudios que
abordan el desarrollo de diversas actividades delictivas vinculadas al TID en zonas
especificas del territorio nacional como el Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro
(Vraem), asi como la triple frontera que comparten Perd, Colombia y Brasil.

Los mencionados trabajos también dan cuenta de la flexibilidad con la que se organizan
a nivel local los diversos actores de cada comunidad -entre ellos, grupos terroristas y
funcionarios publicos- vinculados a traficantes de droga y como estos se relacionan con
el surgimiento de la violencia. Unos pocos estudios analizan a las personas que
transportan pequefias cantidades de droga, mas comunmente conocidos como
“mochileros”y burriers (Hernandez & Loureiro, 2022: 323; Manrique & Pastor, 2019: 26 -
27; Dammert, Mujica y Zevallos, 2017: 71).

Como ocurre con la literatura vinculada a los cultivos ilicitos, se puede identificar un
segundo grupo de documentos que corresponde a reportes publicados periédicamente
por organismos publicos y agencias de cooperacion sobre la produccion y exportacion
ilicita de drogas. Vale la pena mencionar aqui a los monitoreos de los precios de la hoja
de coca y derivados cocainicos en zonas estratégicas de intervencién publicados por
Devida, el World Drug Report de Unodc y reportes similares de la OEA. En conjunto, estos
documentos ofrecen cifras actualizadas que permiten calcular la magnitud y extension
de la produccion de diverso tipo de estupefacientes, las principales rutas mundiales de
comercio de estas sustancias, la rentabilidad que este negocio puede alcanzar y la
productividad por hectédrea de los principales paises de derivados cocainicos (Unodc,
2022; OEA, 2019; Devida, 2021a).

El Grafico 10 también muestra que existe un porcentaje considerable (30.7%) de
documentos que abordan el funcionamiento de las instituciones e intervenciones
publicas destinadas a controlar la produccién, comercializacién y consumo de drogas.
Dentro de este grupo, se pueden identificar, por un lado, un conjunto de trabajos
destinados a rastrear el desarrollo y evolucién de la institucionalidad y las politicas
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antidrogas del pais, los factores que han venido produciendo sus cambios y
continuidades, los tipos de enfoques de politica —predominantemente prohibicionistas
y punitivistas— bajo las cuales son disefiadas, asi como las limitaciones y
potencialidades de los mismos (Hernandez & Loureiro, 2022: 321 - 322, 331; Pastor &
Manrique, 2019: 19 — 20; Dammert, Mujica y Zevallos, 2017: 70).

En este conjunto, también fueron incluidas aquellas investigaciones e informes que
describen el despliegue de las agencias estatales —nacionales, regionales y locales— en
el campo. Estos estudios analizan el posicionamiento de estas agencias frente a la
implementacion de diversas iniciativas, sobre todo aquellas vinculadas a la sustitucion
de cultivos ilegales. También profundizan sobre sus capacidades de articulacion y
movilizacion de recursos para poder cumplir sus objetivos, asi como los diversos tipos
de interacciones -muchas veces conflictivas- que estas agencias tienen con el abanico
de actores sociales de la zona durante la implementacién de iniciativas (Hernandez &
Loureiro, 2022: 321-322, 331; Pastor & Manrique, 2019: 19- 20, Dammert, Mujica y
Zevallos, 2017:70).

Mas alla de las investigaciones que abordan las politicas de desarrollo alternativo,
dentro del grupo de investigaciones que abordan el despliegue del Estado en el territorio,
se pueden identificar a un grupo de estudios sobre las politicas de control de insumos
quimicos e interdiccion las cuales son intervenciones que se vinculan a las fases de
produccion y comercializacion respectivamente. Resulta importante destacar que este
tipo de trabajos son menos numerosos y que, hasta la fecha, se han centrado
principalmente en identificar las principales limitaciones de las mencionadas acciones
gubernamentales (Manrique & Pastor, 2019: 23).
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3. Documentos producidos sobre trafico ilicito de drogas
))) en el Peri segiin tipo de dafio (2002 - 2022)

Tradicionalmente se ha pensado que el TID constituye fundamentalmente un problema
de seguridad. Debido a su intima asociacién con el crimen organizado, parte
considerable de la literatura sobre el tema ha destacado los efectos que este genera
sobre este aspecto de la vida de las personas o determinadas comunidades (De Leén &
Garzén, 2014). Sin embargo, introducir el concepto de “cadena de valor” ofrece la
oportunidad de identificar otro tipo de problematicas asociadas a cada una de las fases
que componen esta secuencia de actividades productivas. En esa linea, la presente base
de datos también clasifico la bibliografia producida de acuerdo con la evidencia que
puede aportar sobre el tipo de problematicas que cada una de las actividades asociadas
a la cadena de valor de las drogas generan en distintas dimensiones de la seguridad
humana.

El término “seguridad humana” se refiere a un enfoque de politica publica que traslada
el foco de interés desde las amenazas directas que enfrenta el Estado -principalmente
en forma de ataques militares- hacia el conjunto mas amplio de riesgos y
vulnerabilidades que afectan a los individuos y sus comunidades e impiden su desarrollo
pleno. Este enfoque defiende una vision multidimensional de la seguridad que abarca
aspectos diversos de la vida de las personas tales como la economia, el medio
ambiente, la salud entre otros. Por esa razon, este paradigma permite hacer visible el
hecho que no todos los grupos poblacionales se encuentran igualmente expuestos a
amenazas de la misma naturaleza y que las amenazas pueden encontrarse
interconectadas entre si por lo que requieren respuestas multisectoriales (Organizacién
de las Naciones Unidas, 2009: 6 — 10).

Recogiendo los aportes de autores como Zevallos & Mujica (2015a, 2015b), la Politica
Nacional contra las Drogas al 2030 agrupa en cinco grandes categorias o dimensiones
los dafios producidos por la cadena de valor de las drogas cocainicas a la seguridad
humana: econémicos, seguridad, salud, medio ambiente y gobernabilidad. No resulta
demasiado arriesgado plantear que estas problematicas también puedan ser utilizadas
para analizar los efectos de la circulacion de otro tipo de sustancias en el pais (Devida,
2022a: 29). De acuerdo a la mencionada politica, cada dimensién agrupa un conjunto de
problematicas mas especificas.
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Tipo de dafios producidos por el trafico ilicito de drogas de acuerdo al

enfoque de seguridad humana.

Dafios a la gobernabilidad: conflictividad social a escala local y
regional, financiamiento de las acciones de Sendero Luminoso

en zonas de produccién y corrupcidon de funcionarios para
evadir persecucion fiscal. Dentro de esta categoria, hemos
incluido también dos problematicas especificas mas no
contempladas originalmente dentro de la politica: violaciones
a los derechos humanos en la implementacion de politicas
contra el TID y escasa capacidad y autonomia estatal.

-

Darios a la salud: morbilidad y mortalidad asociada al

consumo, degradacion y contaminacion de suelos,
hidricos vy .

contaminacion de los recursos
deforestacién de areas naturales protegidas y zonas
]

de amortiguamiento.

Darios al medio ambiente: degradacion y

contaminacién de suelos, contaminacion

de los recursos hidricos, deforestacion '
)

o

]
L)
I
]

Danos a la economia: dependencia
econdémica por alta rentabilidad de
los cultivos ilicitos, involucramiento
de mano de obra en produccién y
comercio ilicito de  drogas,
vulneracién al sistema econdmico
financiero por el lavado de activos y
afectacion al desarrollo social y
economico del individuo y su familia.

Dafios a la seguridad: amenazas de muerte y
violencia fisica en comunidades nativas por
invasion de tierras, violencia de redes criminales
por control territorial, homicidios vinculados al
trafico ilicito de drogas y violencia interpersonal

asociada al trafico ilicito de drogas.

de areas naturales protegidas y zonas de .

amortiguamiento.
1

Fuente. Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas (2022a). Elaboracion propia
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El Grafico 13 muestra que la mayor parte de la evidencia e investigacién producida en
torno al TID durante el periodo 2002-2022 en el pais ha centrado sus esfuerzos en
explicar o describir los efectos que las diversas actividades que componen la cadena de
valor de las drogas pueden tener en un reducido grupo de dimensiones.

Cerca del 80% de los documentos recopilados en la base de datos aborda problematicas
que pueden ser categorizadas, a grandes rasgos, como “dafios econdmicos” pues se
refieren a las distorsiones que estas
actividades pueden generar sobre la
distribucién de recursos y la utilizacion de
los factores productivos disponibles.

Asimismo, la tercera parte del material que
forma parte de este documento (33.3%)
aborda problematicas que pueden ser
categorizados como “dafios a la seguridad”,
pues hacen referencia a la manera en la que
estas actividades afectan la integridad
fisica de las personas, el orden y la paz

social®. o

Y
Por el contrario, el Grafico 13 también \
muestra que se cuenta aun con relativamente menos datos e investigaciones sobre los
dafios especificos que el TID puede ocasionar a la salud fisica y emocional, la
gobernabilidad y el medio ambiente. Estos datos revelan que aun queda pendiente
avanzar en diversos aspectos planteados por principales documentos producidos
dentro del sistema internacional de fiscalizacion y regulacién de drogas de las Naciones
Unidas.

Para empezar, el hecho que haya menor cantidad de informacion acerca de los impactos
del TID sobre la salud revela que aun hace falta generar mayor evidencia para abordar
eficientemente las recomendaciones planteadas por el sistema de las Naciones Unidas
gue se encuentran dentro del ambito de accién de reduccion de la demanda. Entre todas
esas medidas, podemos destacar las siguientes: elaborar y fortalecer politicas de
reduccién de la demanda de drogas a través de servicios de prevencioén, atencién y
rehabilitacidn, velar para que todas las medidas de reduccion de la demanda respeten
los derechos humanos y faciliten el acceso de todos los consumidores, invertir recursos
en medidas preventivas basadas en pruebas cientificas, apoyar nuevas investigaciones
para desarrollar medidas basadas en pruebas cientificas que sean pertinentes para
distintos entornos socioculturales y, finalmente, mejorar los esfuerzos de recopilacion
de datos sobre la naturaleza y efectos del consumo’.

6 Los porcentajes del Grafico 13 no llegan a sumar un 100%, pues muchos de los documentos revisados
pueden ofrecer informacion acerca de mas de una problematica ocasionada por la cadena de valor de las
drogas. En esas ocasiones, se ha ubicado un mismo documento en mas de una categoria.

7 Para una descripcion detallada de las principales recomendaciones de estos acuerdos véase el Capitulo
I'y el Anexo 1 del presente documento.
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Tipo de dafio

Por su parte, la falta de informacién acerca de los efectos del TID sobre la
gobernabilidad afecta también la disponibilidad de evidencia necesaria para
implementar algunas de las recomendaciones del sistema de las Naciones Unidas que
se encuentran dentro del ambito de accion de reduccidn de la oferta. En especifico,
aquellas que se orientan a implementar el lineamiento de fortalecimiento de las medidas
anticorrupcion y fomento de las capacidades de las agencias publicas encargadas de la
regulacion de las drogas. De igual manera, esta brecha de conocimiento afecta la
implementacion de las medidas trasversales relacionadas al fortalecimiento
institucional propuestas por los marcos normativos internacionales aprobados después
de la Declaracion Politica.

Documentos producidos sobre el tipo de dafio, 2002 — 2022.

Dafios a la economia

Danos a la seguridad

Danos a la salud Los documentos pueden tratar
sobre mas de una actividad

74 (28.4%)

Danos a la gobernabilidad

64 (24.5%)

Danos al medio ambiente

38 (14.6%)

Fuente: DGCO - Mininter (2023). Elaboracién propia.
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))) RECAPITULACION

Las principales caracteristicas del conocimiento producido en las ultimas dos décadas
acerca del funcionamiento y consecuencias del TID en el pais ofrecen sustento para
plantear cinco ideas centrales. En primer lugar, que existe aun una brecha importante en
la produccion de informacion relevante sobre el TID por parte de las instituciones
publicas. Cerca del 35% de los titulos de la base de datos han sido producidos por alguna
agencia estatal (PNP, Devida, Cedro, etc).

En segundo lugar, se dispone aun de pocos datos acerca de como funcionan las
cadenas de produccion de estupefacientes como el cannabis, los opioides y las drogas
sintéticas. Al respecto, los datos muestran que menos del 20% de los titulos de la base
de datos ofrece evidencia acerca de drogas no cocainicas.

En tercer lugar, dentro de la cadena de produccion de la coca, la enorme mayoria de los
documentos abordan las actividades de cultivo, produccion de pasta y clorhidrato de
cocaina. También existen varias evaluaciones vinculadas al disefio e implementacion
de las intervenciones gubernamentales sobre estas actividades. Por el contrario, las
actividades de comercializacion y consumo han sido mucho menos exploradas.

En cuarto lugar, la informacién producida durante el periodo 2002 — 2022 acerca del TID
en el Peru ha explorado, sobre todo, los efectos que los cultivos y la produccion de
derivados cocainicos tienen sobre la economia y la seguridad. Tenemos relativamente
menos informacion e investigaciones acerca de los dafios especificos que la cadena de
produccion de la cocaina puede ocasionar a la gobernabilidad, el medio ambiente y la
salud.

Finalmente, a partir de los datos sefialados anteriormente, es posible afirmar que hace
falta generar mayor evidencia para abordar las siguientes recomendaciones propuestas
por el sistema de las Naciones Unidas vinculadas al ambito de accién de reduccion de
la oferta: violencia, medidas anticorrupcién, fomento de las capacidades y mejora de la
comprension de los estimulantes anfetaminicos. En la misma linea, se cuenta con
mucho menos evidencia disponible para abordar las principales recomendaciones
formuladas por el sistema de las Naciones Unidas dentro de los ambitos de accion de
reduccion de la demanda y lucha contra el blanqueo de dinero.

A partir de estas tendencias generales acerca del
conocimiento existente sobre el TID en el Perq, a lo largo
del préximo capitulo se propone un conjunto de lineas de

investigacion que apunten generar investigaciones que “’“&
contribuyan a llenar los principales vacios de £ , Y
conocimiento existentes sobre el tema. = 7

‘ : ‘
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CAPITULO IIl. AGENDA DE
INVESTIGACIO EN TRAFICO
ILICITO DE DROGAS EN EL PERU
AL 2030




Una vez identificadas las principales tendencias del conocimiento producido durante las
ultimas dos décadas acerca del TID en el Peru, corresponde ahora destacar algunas de
las principales brechas de conocimiento que existen sobre este fendmeno en el pais. En
ese sentido, el presente capitulo tiene por objetivo identificar dinamicas y dafios
vinculados a esta problematica sobre los que hay menor conocimiento y que podrian ser
explorados mas detalladamente. Todo ello, con el fin de contribuir a construir, de la
manera mas rigurosa posible, una agenda de investigacion sobre este tema para los
préximos afos.

Identificar dinamicas y dafos
vinculados al TID sobre los que
hay menor conocimiento y que

podrian ser explorados mas
detalladamente en los préoximos
anos.

Para poder formular esta agenda, se han tomado en consideracion no solo las
recomendaciones formuladas por los autores de los principales balances sobre el tema
y por las instituciones publicas encargadas de abordar el problema del TID en el pais.
También se han incluido las recomendaciones y acuerdos planteados por los
organismos multilaterales involucrados en la cooperacion para la regulacion, control y
fiscalizacion de sustancias ilicitas en el mundo.

En la primera seccion de este capitulo se informa del tipo de evidencia que haria falta
generar con respecto al funcionamiento y dinamicas asociadas a las actividades que
componen la cadena de valor de las drogas en el pais. Por su parte, la segunda seccion
de este capitulo aborda los principales temas pendientes a profundizar en futuras
investigaciones con respecto a las problematicas o efectos que las actividades de las
cadenas de valor de las drogas originan a lo largo y ancho del territorio.
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1. Lineas de investigacion para mejorar la comprension
de las actividades que forman parte de las cadenas de
valor de las drogas en el Peri

»

La informacion presentada en el capitulo anterior ofrece
indicios de que se ha producido relativamente menos
informacion e investigaciones acerca de todas y cada
una de las actividades que componen las cadenas de
valor de drogas distintas a los derivados cocainicos
tales como el cannabis, opioides o drogas sintéticas
(Véase Grafico 10).

En esa linea, tal y como lo plantean Dammert, Mujica y

Zevallos (2017), haria falta generar evidencia que permita

identificar cuales son las principales actividades involucradas en la cadena de valor de
este tipo de drogas, qué tipo de actores intervienen en sus diferentes etapas, cuales son
las principales diferencias y particularidades de dicho proceso frente al de los derivados
cocainicos y como se organiza cada cadena a nivel regional (Devida, 2015: 49 - 50;
Dammert, Mujica y Zevallos, 2017: 83).

En términos mas especificos, un buen primer paso consistiria en identificar en qué
partes del territorio proliferan los cultivos de cannabis y amapola, asi como los
principales usuarios, puntos de distribucion y venta de drogas no cocainicas®. De igual
manera, serviria mucho empezar a realizar estimaciones acerca del uso de opioides y
farmacos para el dolor por usuarios de consulta externa y en emergencia con el fin de
empezar a identificar las sustancias que pueden estar siendo utilizadas para la
fabricacion de drogas sintéticas (Unodc, 2019: 25-27; Devida, 2015: 49 — 50 y 55).

Otro dato relevante planteado en el capitulo anterior es que, en términos relativos, se
cuenta aun con menos informacion e investigaciones acerca de cdmo vienen
funcionando las actividades de comercializacién -tanto para el mercado externo como
interno mayorista y minorista- y el consumo de derivados cocainicos en el pais (Véase
Grafico 11). En la misma direccién, se planted que seria sumamente Util contar con
informacion mas detallada acerca de todas las actividades vinculadas a la compra y
venta de estupefacientes tales como transporte, distribucién y empaquetado, entre
otras.

El Grafico 14 resalta en color rojo las fases especificas de la cadena de valor de la
cocaina sobre las que aun falta producir informacidén e investigaciones. Como se
menciond® anteriormente, estas son todas las variantes de la comercializacién
(exportacién, comercio mayorista interno, comercio minorista interno), las actividades
vinculadas a la comercializacion y, finalmente, el consumo de drogas.

8 Solo como ejemplo de la relevancia de incluir el analisis de drogas no cocainicas puede sefalarse que, de acuerdo a
cifras de la Direccién Antidrogas de la Policia Nacional del Perd, durante el periodo 2010 — 2020 los decomisos de
cannabis casi se han triplicado pasando de 3 871 a 11 962 kilogramos sin contar afios como el 2018 y 2019 en los cuales
se decomisé mas de 20 000 kilogramos (Observatorio Nacional de Interdiccién contra el TID, 2020b: 67).
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Actividades de la cadena de valor de la coca sobre las que existe menor
cantidad de conocimiento

Cultivos ilegales

Produccién ilicita de
estupefacientes

Exportacion ilicita de
drogas

Comercio mayorista ilicito
interno de drogas

Comercio minorista ilicito
interno de drogas

Actividades asociadas a la
comercializacion

Intervencion
publica

Fuente: DGCO - Mininter (2023). Elaboracion propia.
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Acerca de la comercializacion de derivados cocainicos, existe
la necesidad de producir mayores y mejores fuentes de
informacion e investigaciones que permitan conocer
quiénes intervienen dentro de esta actividad y la manera

en la que se organizan. Para este fin, ayudaria mucho
mapear qué actores especificos se desempefian como
intermediarios, qué roles cumplen, cuales son sus
motivaciones para llevar a cabo estas actividades y
cuales son sus caracteristicas socioeconémicas,
étnicas y de género. A esta tarea también contribuiria
rastrear coémo estos intermediarios se vinculan con
actores que desempefian otro tipo de actividades dentro de
la cadena de valor de la droga o dentro de otro tipo de

economias ilegales -tala y mineria ilegal, por ejemplo- y de qué manera los actores
estatales influyen dentro de estas dinamicas (Devida, 2015: 50).

Adicionalmente, resulta fundamental conocer mas cuales son las caracteristicas y
patrones de organizacién criminal asociados a los diversos tipos de comercializacion -
exportacion, venta mayorista y minorista para el mercado interno- tanto en los valles
cocaleros como en otras zonas del territorio, cual es la trayectoria de vida de sus
miembros y el rol que desempefian actores licitos en las estructuras de organizacion
criminal a nivel local, departamental y nacional (Hernandez y Loureiro, 2022: 341 - 342;
Unodc, 2019: 73 - 74; Ministerio del Interior, 2018: 11; Manrique & Pastor, 2019: 32;
Dammert, Mujica y Zevallos, 2017: 83).

También es de vital importancia generar mayor
evidencia y pesquisas acerca de los lugares
donde las actividades de comercializacién se
desarrollan y la magnitud que pueden llegar a
tener estos mercados a lo largo y ancho del
territorio nacional. En esa linea, seria sumamente
uatil profundizar cudles son las principales rutas
de transito de la cocaina y sus derivados, qué
regiones del pais abarcan, qué caracteristicas
tienen esos lugares y qué factores facilitan a
nivel local el desarrollo de la comercializacion
para exportaciéon o para el mercado interno
(Hernandez y Loureiro, 2022: 341 - 342; Unodc,
2019: 19, 40, 74 - 76, 99; Dammert, Mujica y
Zevallos, 2017: 83).
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De igual manera, conocer las cantidades, precios y dinamicas de comercializacién de
estas sustancias en distintos espacios tales como zonas cocaleras, fronteras, puertos
y aeropuertos, lugares de esparcimiento, centros de detencién y rehabilitacion o
determinados vecindarios dentro de las ciudades resulta imprescindible para conocer la
magnitud de los mercados ilegales, incluyendo

los de drogas sintéticas y otro tipo de drogas :

no cocainicas. Esta tarea también ofrece una A '
entrada para evaluar el grado de vulnerabilidad o ! 1
al que se enfrenta la poblacién en distintas N {

partes del territorio (Devida, 2015: 50; i ’ / g Q
Ministerio del Interior, 2018: 17-18). '

_" ! [:II N
.. ‘ vy V«I
Una mencion aparte merece la fase de 2 C

comercializacion destinada al mercado

interno —ya sea de caracter mayorista o minorista— ya que es una de las actividades de
la cadena de valor menos investigadas hasta el momento (Véase Grafico 11). Sobre el
primer tipo de comercializacién, la de tipo mayorista, no se ha encontrado literatura que
explique las vinculaciones y redes que se han formado entre los microcomercializadores
y quienes abastecen los centros urbanos, el poder econémico y las modalidades de
control territorial que despliegan estos distribuidores, sus niveles de violencia y las
|6gicas organizacionales de la distribucion de drogas al mayoreo.

Por otro lado, tampoco se ha indagado por el tipo de respuesta del Estado frente al
comercio mayorista de drogas destinadas al mercado interno. La base de datos
presentada en el Capitulo Il, muestra que la mayor parte de la informacién acerca de
esta actividad de la cadena de valor del TID ha abordado los esfuerzos de los actores
policiales centrados en evitar que las drogas cocainicas salgan del pais. Sin embargo,
se sabe poco sobre la respuesta estatal al comercio interno.

Sobre el segundo tipo de comercializacion destinada al mercado interno -la minorista-
se ha senalado la necesidad de identificar mejor dénde se encuentran los principales
puntos de microcomercializacién de cada tipo de droga en el pais (a nivel nacional,
regional y local), qué actores se dedican a este tipo de actividad y que caracteristicas
tienen (socioeconémicas, étnicas, de género y de edad, etcétera).

Dado que esta actividad abarca el contacto directo con el consumidor final, resultaria
importante analizar también los patrones de vinculacion entre usuarios de sustancias
ilicitas y vendedores al menudeo, los incentivos por los cuales las personas en estos
espacios incurren en la microcomercializacion, los riesgos que enfrentan, asi como la
trayectoria de vida de este tipo de actores. Estudios de este tipo proporcionarian
explicaciones mas detalladas acerca de factores de riesgo que condicionan o
promueven la aparicién del delito —es decir, permiten explicar por qué aparece— mas
alla de variables estructurales (Devida, 2015: 50; Manrique & Pastor, 2019: 32; Ministerio
del Interior, 2018: 18).

Con respecto a las actividades asociadas a la comercializacién, contar con informacién
acerca de las principales sustancias utilizadas como precursores en la fabricacion de
diverso tipo de drogas -incluyendo las sintéticas-, asi como los principales espacios de
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transito, modalidades de transporte de sustancias ilicitas -terrestre, aérea y maritima- y
el volumen de estos flujos, contribuiria mucho a focalizar las acciones de control y
prevencion de la PNP. De igual manera, esta informacién ayudaria mucho a identificar
sustancias no catalogadas, incluidas aquellas fabricadas especificamente para eludir
los controles existentes (Unodc, 2019: 78 - 84).

A este objetivo también ayudaria contar con detalladas descripciones acerca de las
caracteristicas sociales de los territorios localizados en distintos puntos de frontera
donde operan organizaciones criminales e identificar los factores asociados al transito
de grandes cargamentos de sustancias ilegales. Asimismo, seria fundamental contar
con buenos diagnosticos acerca de los principales obstaculos que enfrentan las
autoridades que trabajan en zonas fronterizas para poder fiscalizar los cargamentos que
transitan diariamente en sus jurisdicciones. Esta informacién resulta de vital
importancia para que distintas agencias del Estado desarrollen acciones de
coordinacién y cooperacién con los paises receptores de estas mercancias (Devida,
2015: 49).

Sobre el consumo, resultaria sumamente fructifero producir mas pesquisas acerca de
tres aspectos fundamentales. En primer lugar, se necesita explorar ain mas quiénes
usan drogas y qué cantidades utilizan. En esa linea, valdria la pena identificar mejor la
variedad de perfiles de los usuarios de cada tipo de droga ilicita, la frecuencia del
consumo, sus trayectorias de vida y, sobre todo, sus inicios en el uso de drogas. Un
analisis similar podria efectuarse de manera focalizada sobre aquellos grupos
poblacionales expuestos a mayores niveles de vulnerabilidad: mujeres gestantes,
infantes, jovenes universitarios, jovenes residentes de zonas cocaleras, adultos
mayores, adolescentes infractores, poblacién penitenciaria, poblacion rural y poblacion
LGTBIQ+. De manera complementaria, seria necesario realizar estimaciones de la
prevalencia de personas con consumos problematicos de estupefacientes a nivel
nacional y regional (Unodc, 2019: 66 — 67; Devida, 2015: 51 y 55).

]

En segundo lugar, se necesita ahondar mas acerca de donde, como y por qué se
consumen drogas ilicitas. Al respecto, seria importante identificar los principales
ambitos y espacios de consumo, motivaciones y tipos de uso, asi como las
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percepciones de riesgo y representaciones sociales asociadas a cada tipo de droga en
distintos sectores poblacionales. Otra manera de abordar estas cuestiones es a través
del andlisis del grado de informacion con la que cuentan los usuarios de drogas, las
fuentes de informacion y la influencia que pueden tener los medios de comunicaciény
redes sociales sobre el tema (Devida, 2015: 51).

Todas estas investigaciones permitirian identificar condicionantes y factores de riesgo
e, incluso, ayudarian a mapear qué elementos y circunstancias estan asociados al uso
problematico de estupefacientes en el Perd. Contar con esa informacion supondria,
ademas, una contribucion importante para
el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por el sistema internacional de
fiscalizacién de drogas de las Naciones
Unidas en el ambito de control de la
demanda. De manera mas especifica,
estudios como los que se acaban de
detallarse supondrian un importante
insumo para la mejora del disefio,
implementacién y evaluaciéon de los
servicios de prevencion, atenciéon y
rehabilitacién, asi para el desarrollo de
instrumentos y acciones basadas en
evidencia cientifica que sean pertinentes
para distintos entornos culturales (Unodc,
2019: 61 - 66).

En tercer lugar, existe un amplio consenso entre especialistas que haria falta también
producir mayor informacién e investigaciones que aborden los servicios de prevencion
y la rehabilitacion de personas con drogodependencias. Acerca de este tema, seria
pertinente explorar las principales caracteristicas de estos servicios -publicos o
privados- en términos de los enfoques, instrumentos, técnicas y procesos utilizados en
cada uno de ellos, sus principales beneficiarios (a nivel educativo, familiar o
comunitario), las brechas de acceso existentes, la manera en la que se vienen
implementando iniciativas de este tipo sobre poblaciones de riesgo o vulnerables -
universitarios o poblacion rural, por ejemplo- y acerca del nivel de adecuacion cultural
de estos servicios frente a estos grupos poblacionales (Manrique & Pastor, 2019: 31;
Unodc, 2019: 61 — 81; Devida, 2015: 51-54).
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Por su parte, el andlisis de la idoneidad de este tipo de servicios deberia incorporar tanto
la caracterizacion de las representaciones sobre las adicciones de las autoridades -
locales, regionales y nacionales- como de los profesionales de salud que atienden a la
ciudadania. Dicha informacion contribuiria mucho a registrar la presencia de procesos
de estigmatizacion y discriminacion que pudieran estar ocurriendo en estos espacios. A
este objetivo también contribuiria conocer el nivel formativo y habilidades
interpersonales de los funcionarios y personal de salud que tiene contacto directo con
la ciudadania en estos espacios, asi como los instrumentos empleados para evaluar a
los ciudadanos y medir su exposicion al riesgo (Unodc, 2019: 61 - 70; Manrique &
Pastor, 2019: 31; Devida, 2015: 51-52).

Otra linea de indagacion promisoria sobre las intervenciones publicas en materia de
reduccion de la demanda de drogas seria desarrollar evaluaciones de costo-beneficio
de las diversas modalidades de tratamiento -ambulatorio, residencial, clinicas de dia,
grupales, individuales, etc.- y de los diversos enfoques terapéuticos disponibles. Dichos
analisis podrian complementarse con estudios que identifiquen factores predictores y/o
asociados a determinados resultados o a la continuidad del tratamiento. Parte de estas
evaluaciones también podrian ahondar en la influencia del uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion en los diversos programas preventivos impulsados por el
Estado peruano (Devida, 2015: 51-54).

Incluso dentro de actividades de la cadena de valor que ya han
sido relativamente mas exploradas, existen interrogantes y
dinamicas que podrian profundizarse aun mas. La literatura
producida acerca de cultivos ilicitos ganaria mucho
incorporando nuevas unidades de observacion o muestras de ;
estudio como, por ejemplo, espacios de la selva baja y areas [j | ‘
naturales hacia donde viene expandiéndose recientemente la % 7
produccion de hoja de coca o las nuevas organizaciones que ~ — 777

articulan a los agricultores cocaleros. Todo ello mejoraria la comprension de las razones
por las que se desarrolla esta actividad y los factores asociados a la adecuada o
inadecuada implementacién de los programas de desarrollo alternativo (Manrique &
Pastor, 2019: 31; Unodc, 2019: 85 - 86).
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Sobre los programas de desarrollo alternativo, valdria la pena centrarse en los desafios
que presentan los programas de legalizacion de terrenos y otros incentivos brindados
por el Estado peruano para la reduccion de las hectareas sembradas con arbusto de
hoja de coca, asi como el efecto que estas acciones pueden tener sobre el éxito de los
programas de sustitucion de cultivos ilegales. De igual manera, urge poder realizar
analisis comparativos que permitan identificar las estrategias mas adecuadas para
mejorar las tecnologias, los suelos y la asociatividad de los agricultores que residen en
zonas cocaleras (Devida, 2015: 48).

Otro aspecto curiosamente inexplorado es la respuesta estatal en zonas cocaleras ya
no a través de programas de desarrollo alternativo o de interdicciones sino a través de
la erradicacion de cultivos. Al respecto, se ha sefialado que esta actividad aun no ha sido
estudiada y urge contar con trabajos sobre los factores que guian los objetivos
operativos de este tipo de intervenciones, asi como los diversos impactos y resistencias
que generan en el terreno (Devida, 2015: 49; Manrique & Pastor, 2019: 31).

Nuestra comprension acerca de las acciones de erradicacion y las razones que se
encuentran detras de la incidencia del cultivo ilicito de hoja de coca también se
enriqueceria si es que se aborda un fendmeno ampliamente ignorado: la resiembra. Al
respecto, resulta urgente empezar por identificar las zonas del territorio donde este
fenomeno esta mas extendido, las dificultades y desafios para medir y penalizar estas
acciones, asi como los principales factores asociados a este fenémeno (Unodc, 2019:
85-86; Devida, 2015: 49).

Con respecto a la actividad de produccion de derivados cocainicos, se sabe aun
relativamente poco acerca de la manera en la que se organizan y desarrollan acciones
como el acopio de hoja de coca y su desvio para usos ilicitos. Tampoco existe
demasiada informacidn sistematizada o estudios acerca de la forma en que se organiza
el proceso de extraccion del alcaloide de la cocaina.

Vinculado al proceso de extraccion del alcaloide cocaina, urge

identificar cudles son las multiples técnicas de produccion de

- drogas cocainicas, la cantidad de hojas de coca e insumos

requeridos para la elaboracion de pasta basica o clorhidrato de

cocaina, las distintas modalidades de provision de los

productos que sirven o bien como diluyentes o adulterantes,

las rutas empleadas para el desvio de este tipo de mercancias

y su ingreso a las zonas de produccién, asi como las

sustancias quimicas sustitutas utilizadas en la elaboracion de derivados cocainicos®
(Zevallos, 2022: 40; Ministerio del Interior, 2018: 18; Devida, 2015: 49).

9 Como se sabe, la produccién de derivados cocainicos requiere de un conjunto de insumos para su
industrializacion. A pesar de que muchos de estos componentes son controlados por el Estado, el problema
reside en que estos esfuerzos quedan acotados a un mercado muy reducido. Dado que los insumos son
facilmente reemplazables, las estrategias de los traficantes pasan por promover la desviacién de estos
insumos sustitutos destinados para otras industrias (construccién, farmacéuticas y agricolas, entre otros)
(Ministerio del Interior, 2018: 18).
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Para cerrar con esta seccion, resulta importante mencionar algunas consideraciones
que pueden contribuir a enriquecer las investigaciones producidas acerca de la
institucionalidad y las politicas vinculadas al control y regulacion del TID en el Peru. Al
respecto se ha sefialado que valdria la pena explorar las potencialidades y dificultades
que supone la implementacion de los diversos mecanismos de cooperacion judicial y
policial internacional en materia de lucha contra las drogas que se vienen
implementando desde el Pert y la regiéon (Unodc, 2019: 96-100; Manrique & Pastor, 2019:
31).

De igual manera, aun falta explorar de manera mas sistematica la relevancia que pueden
tener factores y condicionantes locales tales como las capacidades y autonomia de las
burocracias estatales, los medios de comunicacion, las orientaciones de las élites
politicas o los mismos gobiernos subnacionales encargados de implementar algunas
de estas politicas (Manrique & Pastor, 2019: 31).

Queda por saber mas acerca del nivel de capacidad y autonomia de las agencias
gubernamentales involucradas en la lucha contra la comercializacién de insumos
quimicos y el crimen organizado. De igual manera, resulta fundamental identificar las
falencias que existen en zonas cocaleras en términos del desempefio de los programas
de desarrollo alternativo y acceso a servicios publicos. Todas estas investigaciones
contribuirian a desarrollar recomendaciones que contribuyan al fortalecimiento
institucional de los principales organismos competentes que participan en la
prevencion, el control y fiscalizacién de las drogas y cultivos ilegales (Unodc, 2019: 90
- 92; Devida, 2015: 48).

Desde una perspectiva mas operativa, podria examinarse la manera en la que las
instituciones encargadas del control y la prevencion de drogas -tales como Devida,
Cedro o la Direccién Antidrogas de la Policia Nacional del Pert (Dirandro)- se encuentran
midiendo los avances de la Politica Nacional Contra las Drogas al 2030. En esa linea,
resulta pertinente plantear pesquisas que permitan identificar qué dificultades existen
para la adecuada medicion de los insumos, productos e impactos de cada una de las
diversas intervenciones estatales en la materia, asi como también cudles son los costos

54



y beneficios de cada una de los servicios de las instituciones involucradas en el control
y prevencion de drogas en el pais'.

La evaluacion de los impactos de las politicas contra el TID también ganaria mucho con
mas y mejores analisis de evitabilidad de la cocaina, es decir, estimaciones acerca de la
cantidad de cocaina que se ha impedido que llegue a mercados internos o externos
(Devida, 2015: 49)™.

Por su parte, el hecho que la poblacion
penitenciaria internada por  delitos
vinculados al TID haya sido la que mayor
crecimiento registré durante el periodo 2005-
2016 plantea la urgente necesidad de
conocer mejor la manera en que el sistema
de justicia se encuentra abordando el tema.
Ayudaria mucho saber qué tipo de procesos
y veredictos se ha dictaminado relacionados
a este fendmeno en el pais, cuantos de ellos
corresponden a cada categoria, qué
afectaciones a los derechos de los
procesados existen, cual es el nivel de éxito en la judicializacién de estos casos y qué
costos exige sostener este tipo de medidas.

Este tipo de investigaciones ofrecerian la oportunidad de evaluar el impacto practico de
las herramientas procesales que se han venido desarrollando en el marco normativo
nacional con el fin de prevenir e intervenir sobre el trafico y el nivel de capacitacion de
los funcionarios judiciales y policiales. Asimismo, también contribuirian a esclarecer la
medida en la que estos instrumentos se vienen aplicando conforme a los estandares
internacionales en materia de derechos humanos (Unodc, 2019: 93 - 95; Ministerio del
Interior, 2018: 11 y 23; Devida, 2015: 50).

La informacién presentada en el capitulo anterior muestra que las problematicas o
dafos generados por cada una de las actividades que componen la cadena de valor de
la cocaina en el Peru sobre las que existe menos evidencia son aquellas vinculadas a
los dafios a la salud y al medio ambiente. Estos datos también muestran que existen
relativamente pocas investigaciones acerca de los efectos que estas fases de la cadena
tienen sobre la gobernabilidad (véase Gréfico 13).

10 Los insumos son todos aquellos recursos que una determinada organizacion tiene disponible para
desarrollar un producto. Los insumos pueden incluir a los funcionarios, equipos o instalaciones, materiales
fungibles, los bienes o servicios recibidos, asi como los gastos incurridos al usarlos. Por su parte, los
productos constituyen los bienes y servicios producidos directamente por un organismo publico para los
ciudadanos, negocios y/o otras agencias gubernamentales. Por su parte, los resultados son las
consecuencias que los productos o actividades de las instituciones publicas tienen sobre la sociedad. Estos
muestran los impactos intencionados y no intencionados de las acciones estatales (Bonnefoy & Armijo,
2005: 24).

11 Acerca de las dificultades para la evaluacién y monitoreo de la Estrategia Nacional de Lucha Contra las
Drogas véase Zevallos (2014).
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Con relacion a las problematicas ocasionadas
por el TID sobre el medio ambiente y la salud,
resulta fundamental empezar por cuantificar el
efecto que tienen las actividades de la cadena de
valor de las drogas sobre el nivel de degradacion
y contaminacion de los suelos y recursos
hidricos, asi como establecer medidas que nos
permitan conocer los niveles de deforestacién y
afectacion de las areas naturales protegidas y
zonas de amortiguamiento. Vinculado a lo
anterior, resultaria especialmente relevante
empezar a registrar los efectos sobre la salud y
el ecosistema que tiene el extendido uso de
agroquimicos para el cultivo del arbusto de hoja
de coca (Devida, 2015: 47-48; Manrique & Pastor, 2019: 32).

También resulta sumamente util empezar por reconocer los cambios en las logicas y
racionalidades de la poblacién con respecto al aprovechamiento de diversos tipos de
recursos ocasionados por actividades como el cultivo de hoja de coca y la produccion
de cocaina. En la misma linea, seria importante registrar la manera en la que los cambios
en el modus vivendi de las familias que se encuentran dentro de los ambitos de
influencia cocalera podrian estar afectando los estilos de crianza, el bienestar fisico y
mental de la poblacién infantil y adolescente (Devida, 2015: 47).

Mas directamente vinculado a los dafos especificos sobre la salud, queda pendiente
corroborar la existencia de algun tipo de relacion que pudiera existir entre el uso
problematico de drogas con otro tipo de adicciones, conductas violentas o
delincuenciales (bullying, pandillaje, maltrato, etc.) y con cierto tipo de enfermedades.
Valdria la pena también en ese sentido comenzar a estimar cuales son los impactos que
tiene sobre la salud de la poblacién el perfil quimico de las drogas decomisadas a lo
largo del territorio'? (tuberculosis, diabetes, VIH, etc.) (Unodc, 2019: 14; Devida, 2015: 47
y 56).

2 Con el término “perfil quimico” nos referimos a caracteristicas como el grado de pureza del
estupefaciente y la toxicidad de los precursores, diluyentes y adulterantes utilizados la elaboracién de los
mismos. Teniendo en cuenta que los adulterantes son sustancias quimicas que son afiadidas con el fin de
potenciar el efecto psicoactivo y que, en muchos casos, pueden llegar a ser incluso mas peligrosos que la
sustancia ilicita que se esta consumiendo, este tipo de estudios contribuirian mucho en empezar a
reconocer los niveles de peligrosidad asociados al consumo de cada tipo de estupefaciente.
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Los procesos de analisis del perfil quimico de las drogas decomisadas representan -
ademas una de las principales recomendaciones establecidas en los marcos
normativos internacionales en materia de control y regulacién del sistema de las
Naciones Unidas- una excelente herramienta para ofrecer indicadores que permitan
caracterizar la estructura, evolucién y dinamismo de los mercados de diverso tipo de
drogas entre y al interior de distintos territorios (Unodc, 2019: 81 — 84; Duffau, Rojas,
Fuentes & Trivifio, 2015; Broséus, Baechler, Gentile & Esseiva, 2016).
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Asimismo, existe un amplio consenso entre los especialistas sobre la necesidad de abrir
lineas de investigacion acerca de problematicas vinculadas a la gobernabilidad. Para
ello, es necesario empezar por esclarecer cudles son las multiples relaciones que se
generan entre autoridades —nacionales, regionales y locales— y organizaciones
criminales, qué modalidades de corrupcidon generan estos vinculos, qué factores
facilitan su ocurrencia y qué tipo de externalidades —positivas o negativas— vienen
generando estos vinculos' (Ministerio del Interior, 2018: 11; Dammert, Mujica y
Zevallos, 2017: 70 -71).

13 Aunque pueda parecer contradictorio, no debe descartarse de plano que la colusion entre autoridades y
organizaciones criminales pueda, en ocasiones, tener efectos relativamente menos perniciosos o
negativos. Por ejemplo, Snyder y Durdn (2009) ofrecen indicios para pensar que, para el caso colombianoy
mexicano, la colaboracidn entre actores estatales e ilegales tuvo efectos directos sobre la disminucién de
la violencia en el territorio.
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2.Lineas de investigacion para mejorar nuestra
))) comprension de los daios que produce el TID en el Peri

Estudiar a los ciudadanos y ciudadanas constituye otra manera fructifera de
aproximarse a los efectos del TID sobre la seguridad y la gobernabilidad. Al respecto,
puede ser util analizar a estos actores a partir de sus representaciones, percepciones,
creencias y racionalidades frente a los crimenes asociados al mercado ilegal de las
drogas, asi como frente a las instituciones que forman parte de los sistemas de
seguridad y justicia. Este tipo de estudios podrian profundizar, fendmenos como las
motivaciones que llevan a las personas a no denunciar, el miedo al crimen y el nivel de
confianza hacia las instituciones y programas de seguridad que se encuentran
desplegados en el territorio. De igual manera, podria ahondarse en analizar las
representaciones sociales sobre el desarrollo y presencia del Estado en agricultores y
comunidades indigenas que residan en zonas cocaleras (Devida, 2015: 48 y 50;
Ministerio del Interior, 2018: 11, 18 y 26).

Otra manera de analizar a la ciudadania es a partir de las iniciativas y acciones colectivas
impulsadas por estos actores, ya sea para disuadir a los criminales o bien para coludirse
con ellos. Por un lado, puede ser de suma utilidad empezar a explorar como se
conforman las redes de soporte y proteccion de diversos actores criminales en
determinados barrios y sus efectos en las acciones de las autoridades. Por otro lado,
resultaria sumamente fructifero describir como funciona el capital social y la
participacion ciudadana en la planificacién, ejecucién, seguimiento o evaluacion de
programas de desarrollo alternativo, reduccién de la demanda de drogas o
intervenciones policiales como Barrio Seguro. Al respecto, resulta fundamental conocer
cuadles son los determinantes y efectos del involucramiento ciudadano en términos de
desempefio y aceptacion o legitimidad del Estado (Unodc, 2019: 66; Devida, 2015: 48;
Herndndez y Loureiro, 2022: 341-342; Ministerio del Interior, 2018: 11, 18 y 26).

En cuanto a aquellos tipos de dafios ocasionados por el TID que han sido mas
trabajados, valdria la pena plantear nuevas problematicas sobre las que aun se sabe
relativamente poco. Un ejemplo de ello son las investigaciones que vinculan el
fenomeno de las drogas con la economia. Sobre ese campo, existe un amplio consenso
entre los especialistas de generar

mayores y mejores registros sobre el

lavado de activos. Al respecto, hace ﬂ
falta estudios que permitan medir P
mas rigurosamente la extension del ' \
fenédmeno, estimar el dinero
movilizado por los mercados ilegales
de la cocaina, reconocer las
principales modalidades de los
crimenes financieros en el Perq,
caracterizar a los actores

.. , nl
facilitadores mas relevantes, ﬁ@m‘.’.‘.‘.‘ﬂ'. i

e B ey

identificar las vulnerabilidades del
sistema financiero y las zonas del
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territorio donde se concentran este tipo de actividades (Unodc, 2019: 93-100; Devida,
2015: 50; Dammert, Mujica y Zevallos, 2017: 71 y 83; Hernandez y Loureiro, 2022: 341-
342).

En una linea similar, seria util explorar la manera en la que se vienen aplicando diversos
instrumentos y disposiciones legales destinadas a combatir delitos de lavado de activos
vinculados al TID tales como extincién de dominio, extradicidn, proteccion de testigos 'y
diversos mecanismos de cooperacién judicial (Unodc, 2019: 93-100).

Dentro de las problematicas vinculadas a danos sobre la seguridad, un asunto
destacado insistentemente por los expertos en la materia es explorar los multiples
vinculos que puede existir entre el TID, el crimen organizado y los homicidios. En ese
sentido, estudios longitudinales y andlisis de tendencias sobre los escenarios y
modalidades en los que los homicidios han venido ocurriendo en las ultimas décadas
en el pais, con énfasis en el nivel subnacional, contribuirian mucho en la tarea de conocer
la magnitud de este tipo de delito y el tipo de relacién que sostiene con el TID en el Peru.

Mas especificamente, con el fin de explorar las posibles vinculaciones entre TID y

violencia, resultaria interesante empezar a identificar las principales caracteristicas,

modalidades y causas de los homicidios por encargo -fendmeno cominmente conocido

como “sicariato”- asi como rastrear los

multiples vinculos que estos tienen con be: 1
iz
-

las organizaciones criminales (Dammert, 2~ 3
-'-- -.‘-

Mujica y Zevallos, 2017: 80). De igual
manera, valdria la pena explorar en mayor
detalle situaciones como las amenazas
de muerte y violencia fisica que ocurren
dentro de las comunidades nativas por
invasion de tierras a manos de traficantes
y productores de derivados cocainicos™
(Devida, 2015: 48).

=&
POLICIA DEL PERU

14 De acuerdo al ultimo informe publicado por Global Witness, durante el periodo 2012 - 2022 se registré
un total de 1733 personas defensoras del medio ambiente a nivel global asesinadas tratando de proteger
sus tierras y recursos. El 68% del total de estos incidentes ocurrié en algin pais de América Latina 'y el 39%
de las victimas pertenecia a un pueblo indigena a pesar de que solo representan el 5% de la poblacién a
nivel global. Por su parte, durante el mismo periodo, se registraron 51 defensores del medio ambiente
asesinados en el Peru. Esta cifra ubica nuestro pais en el décimo puesto del ranking de los paises mas
peligrosos para ser defensor ambiental a nivel global. Esta situacion es aiun mucho mas preocupante si se
tiene en cuenta que los asesinatos representan solo la punta del iceberg, los defensores ambientales
también son silenciados a través de la utilizacién de tacticas como amenazas de muerte, vigilancia,
violencia sexual o criminalizacién los cuales comparativamente menos denunciados (Global Witness, 2022:
9-16).
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CAPITULO IV.
CONCLUSIONES




)>>J CONCLUSIONES

Enmarcada en una tendencia mas amplia caracterizada por el incremento de la
produccion académica acerca de seguridad ciudadana, la literatura relacionada al
trafico ilicito de drogas (TID) ha venido aumentando también tanto en cantidad como
calidad (véase Grafico 6). Pese a todo ello, cerca de dos terceras partes de toda la
informacion y los estudios producidos en las dos ultimas décadas sobre el tema han
sido formulados por especialistas u organismos de la sociedad civil y de cooperacion
que no se encuentran directamente involucrados en el disefio e implementacion de las
politicas sobre este circuito econémico (véase Grafico 7).

Lo mencionado anteriormente ofrece sustento para afirmar que, para empezar, desde el
Estado peruano existe un amplio espacio para desarrollar acciones destinadas a
mejorar la produccién de informacién y estudios sobre distintos aspectos de la dinamica
de la cadena de valor de las drogas en el pais, asi como de los diversos impactos que
estas generan en distintas dimensiones.

Por otro lado, este dato también sugiere que existe una masa critica de centros de
investigacion, organismos de cooperacion y organizaciones de la sociedad civil que
vienen produciendo amplia variedad de informacién y estudios sobre TID. Dichas
instituciones constituyen referentes con los que se pueden formular futuras alianzas
estratégicas para la generacion de evidencia que permita evaluar y monitorear el
impacto de las principales intervenciones estatales en el sector, identificar las
problematicas que enfrentan, asi como contribuir a formular propuestas de mejora
(Véase Gréfico 8).

Aunque la informacion y produccidon académica acerca del TID en el Peru ha venido
mejorando sustantivamente en términos de cantidad y calidad, también es cierto que
esta situacion no ha sido homogénea pues subsiste una amplia variedad de actividades
y problematicas sobre las que se tiene muy poco conocimiento sistematizado o incluso
fuentes de informacién primaria fidedigna.

Por un lado, casi la totalidad de los documentos incluidos en la base de datos formulada
por la Direccién contra las Drogas y Cultivos llegales (DDC) se ha enfocado en analizar
la cadena de produccion de derivados cocainicos, dejando de lado el andlisis de otras
sustancias como el cannabis, los opioides y las drogas sintéticas (véase Grafico 10).
Por otro lado, incluso dentro del circuito de produccion de los derivados cocainicos,
existen etapas mucho mas estudiadas que otras: el 60.2% de los documentos ofrecen
informacion y evidencia sobre la fase de cultivo de hoja de coca, mientras que cerca del
33.7% aborda la fase de produccién de pasta y clorhidrato de cocaina (véase Gréfico
11).

Resulta preocupante que, en su mayoria, se cuente casi exclusivamente con informacién
sobre estos dos eslabones de la cadena de valor de la coca, pues constituyen las fases
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menos rentables’™. De igual manera, representan a aquellas etapas que no
necesariamente concentran la mayor parte de actividades ilegales (Zevallos, 2022:
45)'%. Desde una perspectiva de politica publica, esta situacion implica que se tiene atn
una vision muy limitada acerca de la extension, magnitud e impactos que generan la
circulacién de este tipo de sustancias ilicitas sobre la sociedad. Indudablemente, esta
brecha de informacion y evidencia podria estar incidiendo en una inadecuada
focalizacién y gasto de recursos publicos en acciones hacia los actores mas débiles 'y
las acciones que tienen menores impactos sobre la sociedad.

Por el contrario, se cuenta con menos evidencia acerca de como vienen funcionando las
actividades de comercializacién y consumo de derivados cocainicos en el pais, asi como
de todas aquellas acciones que se relacionan a la compra y venta de este tipo de
sustancia ilicita (transporte, distribucion, empaquetado, entre otras) (Véase Grafico 11).

Asimismo, el presente documento ha mostrado que no todas las problematicas
generadas por las cadenas de valor del TID han sido igualmente investigadas. El 77% del
material recopilado en la base de datos ofrece evidencia acerca de cierto tipo de efectos
que vienen generando las actividades que componen la cadena de valor de la droga en
el pais que pueden ser categorizadas a grandes rasgos, como “dafnos econémicos”. Por
su parte, el 33.3%, trata problematicas que serian catalogadas como “dafios a la
seguridad” (véase Gréfico 13). Sin embargo, se cuenta aun con relativamente menos
datos e investigaciones acerca de los danos especificos que el TID puede ocasionar a
la gobernabilidad, la salud -fisica y emocional- y el medio ambiente.

Todos los datos presentados a lo largo del presente documento también sirven como
insumos para evaluar si el pais cuenta con evidencia suficiente para abordar
eficientemente las recomendaciones o temas priorizados asumidos por el Perd en
materia internacional. En esa linea, debe sefalarse que la informacion producida acerca
del TID en el Peru durante las ultimas dos décadas ofrece mayor conocimiento para
poder abordar las medidas propuestas por el sistema de las Naciones Unidas vinculadas
al ambito de accidn de reduccion de la oferta.

Incluso dentro de este ambito, hace falta generar mayor conocimiento para poder
implementar las recomendaciones destinadas a implementar lineamientos como
reduccion de la violencia relacionada al trafico ilicito de drogas, fortalecimiento de

15 Solo como un ejemplo de lo mencionado, de acuerdo a cifras de la Direccién Antidrogas de la Policia
Nacional del Pert (Dirandro), en las zonas de fabricacion, el precio del kilo de hoja de coca asciende a $
2.58, el kilo de Pasta Basica de Cocaina (PBC) asciende a $ 638 y el precio del clorhidrato de cocaina
asciende a $ 1 124. En zonas de trafico regional, el precio del kilo de PBC asciende a $ 976 y el de clorhidrato
de cocaina llega a costar $ 1 423. En zonas de trafico internacional, el kilo de clorhidrato de cocaina llega a
costar $ 3 613 (Observatorio Nacional de Interdiccion contra el TID, 2020a: 7). Por otro lado, de acuerdo al
portal web especializado en el tema de drogas Insight Crime, un kilo de clorhidrato de cocaina puede llegar
a costar $ 28 000 al por mayor mientras que en Europa este precio puede alcanzar los $ 40 000 délares en
promedio (McDermott, 2021).

6 Tal y como lo sefiala Zevallos (2022: 45): “En el caso del abastecimiento de hoja de coca, salvo la invasién
de campos de cultivo, el resto de las tareas y operaciones o tiene caracter legal, o presenta algin margen
de legalidad y/o informalidad [..]. Como también se observa, parte importante de las tareas y operaciones
relacionadas con la produccién y comercio de hoja de coca estan clasificadas como informales o dentro de
un marco regulatorio ambiguo. Esto ocurre debido a que existe un entramado complejo de regulaciones que
da un margen de legalidad a esta actividad agricola [..]. Una situaciéon semejante se observa en el
abastecimiento de insumos quimicos”.
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medidas anticorrupcion, fomento de las capacidades de las agencias publicas y mejora
de la comprension de la cadena de valor de los estimulantes anfetaminicos.

De igual manera, los datos aqui presentados muestran que, en términos relativos, se
cuenta con mucho menos evidencia disponible para abordar las principales
recomendaciones formuladas dentro de los ambitos de accién de reduccion de la
demanday lucha contra el blanqueo de dinero.

Para finalizar, este documento ha planteado un conjunto de lineas de investigacion
sobre el TID en el Peru. Dichas lineas de investigacién no pretenden en lo absoluto
ofrecer un listado exhaustivo y cerrado de interrogantes si no, mas bien, una guia
preliminar para quienes dentro del sector privado y publico buscan desarrollar futuras
pesquisas sobre el tema con miras a reducir las existentes brechas de conocimiento
sobre el tema. Dichas brechas de informacion constituyen un problema publico en la
medida que la falta de informacién rigurosa incide en la comprension integral del
fendmeno y, de esta manera, en los procesos de toma de decision y disefio de politicas
publicas pertinentes de paises productores de cultivos ilicitos como Peru.

En ese sentido, la Tabla 2 -que se encuentra en los Anexos de este documento- presenta
una propuesta de interrogantes que, de acuerdo a los principales especialistas en el
tema, podrian ofrecer informacion relevante acerca de varios de los aspectos menos
conocidos hasta el momento de estas etapas de la cadena de valor de la droga en el
pais. Dentro de esa misma seccidn, se incluyen también preguntas que pueden arrojar
datos nuevos acerca de fases de este proceso que han sido relativamente mas
estudiadas.

Por su parte, la Tabla 3 -también en los Anexos- presenta una propuesta de preguntas
de investigacién que, de acuerdo a los principales especialistas en el tema, ofreceria
informacién relevante acerca de los impactos que las etapas de la cadena de valor de la
droga pueden estar generando en el pais. Dentro de esa misma seccion, se incluyen
también preguntas que pueden arrojar datos nuevos acerca de problematicas que han
sido relativamente mas estudiadas.
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Tabla 2. Preguntas orientadoras destinadas a mejorar nuestra comprension de las
actividades que componen la cadena de valor de la droga

Actividad de la
cadena de valor de la
droga

Preguntas de investigacion

Cultivos ilegales

¢Cual es el origen de los centros de produccién de drogas en zonas distintas
al VRAEM y el Huallaga?

¢Qué dificultades enfrenta la recuperacion del control de valles cocaleros
distintos al VRAEM y el Huallaga?

¢Cuales son nuevas formas de representacién de los intereses de los
agricultores cocaleros?

¢Qué desafios presentan la legalizacion de terrenos como los incentivos para
la reduccion del cultivo? ;Cudl es el efecto que estas acciones pueden tener
sobre el éxito de las intervenciones de desarrollo alternativo?

¢Cuadles son las estrategias mas adecuadas para mejorar las tecnologias, los
suelos y la asociatividad de los agricultores que residen en zonas cocaleras?

¢Qué factores influyen los objetivos operativos de las acciones de
erradicacion? ;Cuales son los diversos impactos y resistencias que generan
en el terreno este tipo de intervenciones?

¢En qué zonas del territorio estan mas extendidas las acciones de resiembra?
¢Qué dificultades y desafios subsisten para medir y penalizar estas
acciones? ;Qué factores se encuentran asociados a la resiembra?

Produccion ilicita de
drogas

¢Coémo se organiza y desarrolla el acopio de hoja de coca y su desvio para
usos ilicitos?

¢Como se organiza y desarrolla el proceso de extraccion del alcaloide de
cocaina?

¢Qué sustancias quimicas sustitutas son utilizadas en la elaboraciéon de
pasta basica o clorhidrato de cocaina?

¢Cuales son las miultiples técnicas de produccién de drogas cocainicas, la
evolucién de los insumos requeridos?

¢Cuales son las distintas modalidades y rutas de desvio de insumos
quimicos?

Comercializacion

¢Qué actores especificos intervienen como intermediarios en la exportacién
ilicita de drogas y la comercializacién mayorista y minorista para el mercado
interno?

¢Qué roles especificos desempefan los actores involucrados en la
exportacionilicita de drogas y la comercializacion mayorista y minorista para
el mercado interno?

¢Cudles con las caracteristicas (sociales, econémicas y culturales, entre
otros) de quienes se desempefian como intermediarios en la exportacion
ilicita de drogas y la comercializaciéon mayorista y minorista para el mercado
interno?

¢Cudles son las motivaciones de quienes se desempefian como
intermediarios en la exportacion ilicita de drogas y la comercializacion
mayorista y minorista para el mercado interno?

¢:Qué tipo de vinculos sostienen los intermediarios dedicados a la
exportacion ilicita de drogas y la comercializacién para el mercado interno
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Comercializacion

con actores que se desempefan otro tipo de actividades dentro de la cadena
de valor de la droga?

¢Qué tipo de vinculos sostienen los intermediarios dedicados a la
exportacion ilicita de drogas y la comercializacién para el mercado interno
con actores que se desempefian en otro tipo de mercados ilegales?

¢Qué tipo de vinculos se han formado entre los microcomercializadores y los
mayoristas que abastecen los centros urbanos?

¢Cual es el poder econémico y el nivel de control territorial que tienen los
distribuidores y mayoristas de drogas para el mercado interno? ;Cuales son
los niveles de violencia y las loégicas organizacionales asociados a la
distribucion de drogas al mayoreo?

¢De qué manera los organismos estatales afectan las diferentes dindmicas
de comercializacion (exportacidn, mayorista y minorista)?

¢Cudles son las caracteristicas y patrones de organizacién criminal
asociados a los diversos tipos de comercializacion (exportacién, venta
mayorista y minorista para el mercado interno)?

¢Cudl es la trayectoria de vida de los miembros que componen una
organizacion criminal? ;Cémo iniciaron su "carrera” criminal?

¢Cual es el rol que desempefian actores licitos en las estructuras de
organizacion criminal a nivel local, departamental y nacional?

¢Donde se encuentran las principales rutas de transito de la cocaina y sus
derivados? ;Qué regiones y distritos del pais abarcan estas rutas?

¢Qué caracteristicas tienen los principales lugares de comercializacion de
drogas? ;Qué factores facilitan a nivel local el desarrollo de Ia
comercializacidn para exportacion o para el mercado interno?

¢Cuanta cantidad y a qué precios se comercializan diversas sustancias en
distintas plazas?

¢:Dénde se encuentran los principales puntos de microcomercializacién de
drogas dentro de las ciudades del pais (barrios especificos, centros
educativos y balnearios, entre otros)?

:Qué actores se dedican a la microcomercializaciéon? ;Qué caracteristicas
tienen quienes se dedican a la microcomercializacién (socioeconémicas,
étnicas, de género y edad, entre otros)?

¢Cuales son los patrones de vinculacién entre usuarios de sustancias y
vendedores al menudeo?

¢Cudles con las motivaciones, los incentivos y los riesgos que enfrentan
quienes se dedican a la micro comercializacion de drogas?

¢Cuadl es la trayectoria de vida de quienes se dedican a la micro
comercializacion?

Consumo

¢Cudles son las caracteristicas (sociales, étnicas, econémicas, de género y
edad, entre otros) de los principales usuarios de cada tipo de sustancia?

¢Qué grupos poblacionales vulnerables estan mas expuestos al consumo de
drogas ilicitas?

¢Cual es la prevalencia de personas con problemas de adiccién a nivel
nacional y regional?

¢Con qué frecuencia consumen drogas los usuarios? ;Qué factores y
circunstancias estan asociados al consumo problematico de este tipo de
sustancias?
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¢Cual es la trayectoria de vida e inicios en el consumo de quienes usan
drogas ilicitas? ;Coémo fue el inicio del consumo?

¢Cuales son los ambitos donde usan drogas ilicitas?

¢Cuales son las razones y motivaciones por las usan? ;Cudles son los tipos
de usos que le dan a cada tipo de sustancia?

¢Cuales son las normas sociales relacionadas al uso de drogas en distintos
barrios de la ciudad?

¢Cuales son las percepciones y representaciones asociadas al uso de cada
tipo de droga? ;Existen diferencias en las percepciones y representaciones
acerca del uso de drogas en distintos sectores poblacionales?

¢Cuales son las representaciones sociales de las autoridades -locales,
regionales y nacionales- sobre la prevencién y uso de droga?

¢Cual es el grado de informacion que cuentan los usuarios de sustancias
ilicitas?

¢Qué influencia pueden tener los medios de comunicacién y redes sociales
sobre el uso de drogas?

¢Qué caracteristicas tienen los servicios preventivos en materia de drogas
ilicitas? ¢ Quiénes son sus principales beneficiarios (a nivel educativo, familiar
0 comunitario)? ¢ Cuales son las brechas de acceso existentes?

¢Como se vienen implementando las iniciativas preventivas sobre
poblaciones de riesgo o vulnerables? ;Cuadl es el nivel de adecuacién cultural
de estos servicios frente a grupos poblacionales vulnerables?

¢Qué conocimientos y habilidades tienen los operadores de salud de los
servicios preventivos?

¢Qué tipo de instrumentos son empleados para evaluar a los usuarios de
drogas y medir su exposicion al riesgo?

¢Cual es el impacto de las intervenciones preventivas sobre la vida de la
poblacion y sus familias?

¢Existen diferencias en los efectos que podrian tener los programas
preventivos dirigidos al consumo de drogas en general frente aquellos que
abordan un tipo de sustancia ilicita en particular?

¢Cudl es la influencia del uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion en los diversos programas preventivos impulsados por el
Estado?

¢Qué tipo de servicios de tratamiento de drogodependencias existen nivel
nacional?

¢Qué tan disponibles, accesibles y adecuadas son las diversas modalidades
de tratamiento de adicciones?

¢Qué tipo de representaciones sobre las adicciones tienen los profesionales
de salud que atienden en los servicios de tratamiento contra las
drogodependencias?

¢Existen procesos de estigmatizacion y discriminaciéon que pudieran estar
ocurriendo en los servicios de tratamiento de drogodependencias?

¢Cuanto cuesta y cudles son los impactos de las diversas modalidades de
tratamiento de drogodependencias y de los diversos enfoques terapéuticos
disponibles?

:Qué factores estan asociados a determinados resultados o a la continuidad
del tratamiento de personas con drogodependencias?
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Intervencion publica

¢Qué relevancia pueden tener factores y condicionantes locales para el
disefio e implementacion de las politicas para el control y la prevencién del
trafico ilicito de drogas?

¢Cudles son los niveles de capacidad y autonomia de las agencias
gubernamentales encargadas de implementar las politicas de lucha contra el
crimen organizado? ;Qué limitaciones enfrentan y cudl es el impacto que
tienen sus acciones de prevencion, control, tratamiento y atencién de
victimas?

¢Qué falencias existen en zonas cocaleras en términos de acceso a servicios
publicos?

¢:De qué manera las instituciones estatales encargadas del control y
prevencion de drogas se encuentran midiendo los avances de la Politica
Nacional Contra las Drogas al 2030? ;Qué dificultades existen para la
adecuada medicién de los insumos, productos e impactos generados por
cada una de estas instituciones?

¢Cuales son los costos y beneficios de cada una de las intervenciones y
servicios elaborados por las instituciones involucradas en el control y
prevencion de drogas en el pais?

¢Cuanta cantidad de droga ha sido impedida de ingresar al mercado interno
y externo?

¢Qué dificultades enfrentan las acciones de interdiccion de insumos
quimicos?

¢De qué manera el sistema de justicia se encuentra abordando el tema del
trafico ilicito de drogas?

¢De qué manera se viene aplicando la extinciéon de dominio en los casos de
tréafico ilicito de drogas?

Drogas no
cocainicas

¢Cuales constituyen las principales actividades involucradas en la cadena de
valor de cada una de las sustancias no cocainicas?

¢En qué partes del territorio proliferan los cultivos de cannabis y amapola?

¢Cuales son los principales puntos de distribucion y venta de drogas no
cocainicas?

¢Qué tipo de actores intervienen en cada una de las diferentes etapas de la
cadena de valor de las drogas no cocainicas? ;De qué manera se organiza la
cadena de valor de cada sustancia a nivel regional?

¢Cuales son las principales diferencias y particularidades de cada fase de la
cadena de valor de estos estupefacientes frente al de los derivados
cocainicos?

Fuente: Devida (2015), Dammert, L., Mujica, J. & Zevallos, N. (2017); Ministerio del Interior (2018);
Manrique & Pastor (2019); Hernandez, W. & Loureiro, R. (2022). Elaboracion propia.



Tabla 3. Preguntas orientadoras destinadas a mejorar nuestra comprension de las
problematicas generadas por las actividades que componen la cadena de valor de la

droga

Tipo de problematica
generada por las
actividades de la cadena
de valor de la droga

Preguntas de investigacion

Dafios a la seguridad

¢Cuales son los principales escenarios y modalidades bajo los cuales
los homicidios han ocurrido en el Pery, en las ultimas dos décadas?
¢Qué fendmenos criminales violentos se encuentran asociados a la
cadena de valor de la cocaina o de otro tipo de sustancias?

¢Cuales son las principales caracteristicas, modalidades y causas de
los homicidios por encargo (fenédmeno comuinmente conocido como
“sicariato”)? ¢Cuales son los mudltiples vinculos que existen entre el
sicariato y las organizaciones criminales?

¢Cuales son los vinculos que existen entre el crimen organizado y la
violencia enfrentada por las comunidades indigenas?

Dafios a la salud y el
medio ambiente

¢Qué impacto tienen las actividades de la cadena de valor de las drogas
sobre el nivel de degradacién y contaminacién de los suelos y recursos
hidricos? ;Qué impacto tienen las actividades de la cadena de valor de
las drogas sobre los niveles de deforestacién en Areas Naturales
Protegidas, Zonas de Amortiguamiento y comunidades indigenas?

¢Qué efectos sobre la salud y el ecosistema tiene el extendido uso de
agroquimicos para el cultivo del arbusto de hoja de coca?

¢Qué cambios en las légicas y racionalidades de la poblacién con
respecto al aprovechamiento de diverso tipo de recursos han
ocasionado actividades como el cultivo y la produccién de cocaina?

¢Qué efectos tienen los cambios en el modus vivendi de las familias que
se encuentran dentro de los dmbitos de influencia cocalera sobre los
estilos de crianza, el bienestar fisico y mental de la poblacién infantil y
adolescente?

¢Cudles son los factores asociados a la morbilidad (fisica y mental) y
mortalidad vinculada al consumo de diversos tipos de estupefacientes?

¢Cuales son los impactos que tiene sobre la salud de la poblacién el
perfil quimico de las drogas decomisadas a lo largo del territorio?

Dafios a la economia

¢Cudl es la extension del fendmeno del lavado de activos vinculado al
TID? ;Cuanto dinero movilizan los mercados ilegales de la cocaina?
¢

¢Cuales son las principales modalidades de los crimenes financieros en
el Peru?

¢Cual es el perfil de los actores facilitadores de los crimenes financieros
asociados al TID?

¢Cudles son las vulnerabilidades del sistema financiero frente al lavado
de activos?

Dafios a la gobernabilidad

¢Qué tipo de vinculos se generan entre autoridades —nacionales,
regionales y locales— y organizaciones criminales? ;Qué modalidades
de corrupcion generan estos vinculos? ;Qué factores facilitan la
ocurrencia de la corrupcién?
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¢Qué tipo de externalidades —positivas o negativas— vienen generando
los vinculos entre autoridades civiles y organizaciones criminales?

¢Cual es la relacion entre grupos terroristas y el narcotrafico?

¢Cudles son las percepciones, creencias y racionalidades de la
poblacion frente a los crimenes asociados al mercado ilegal de las
drogas, asi como frente a las instituciones que forman parte de los
sistemas de seguridad y justicia?

¢Cudles son las representaciones sociales sobre el desarrollo y
presencia del Estado en agricultores y comunidades indigenas que
residen en zonas cocaleras?

¢Coémo se conforman las redes de soporte y proteccién de diversos
actores criminales en determinados barrios? ;Qué efectos tienen estas
redes sobre el orden publico y el accionar de las autoridades?

¢Como funciona el capital social y la participaciéon ciudadana en
programas como Barrio Seguro? ;Cudles son los efectos de la
participacién en términos de mejoras de desempefio o aceptacién de
este tipo de intervenciones?

¢Qué tipo de amenazas enfrentan las comunidades nativas por el cultivo
y produccién de derivados cocainicos?

Fuente: Devida (2015), Dammert, L., Mujica, J. & Zevallos, N. (2017); Ministerio del Interior (2018);
Manrique & Pastor (2019); Hernandez, W. & Loureiro, R. (2022). Elaboracion propia.
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